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FUNCIONARIO(A)

VOTO DO RELATOR

PARECER N° 65/2026 — CCJ — ao Projeto de Lei n°
70/2026, que “Regulamenta, no ambito do
Municipio de Pé de Serra, o acesso a informacoes
previsto no inciso XXXIIl do artigo 5°, no inciso Il do
§ 3° do artigo 37 e no § 2° do artigo 216 da
Constituicao Federal, em conformidade com a Lei
Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e
da outras providéncias”.

Origem: Poder Executivo Municipal

Assunto: Andlise de constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°

70/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, que regulamenta, no ambito da

Administracao Publica Municipal de Pé de Serra, os procedimentos de acesso a informacao,

em conformidade com a Constituicdo Federal e com a Lei Federal n° 12.527/2011 (Lei de

Acesso a Informacao).

Ementa: PROJETO DE LEl ACESSO A INFORMACAO.
TRANSPARENCIA PUBLICA. REGULAMENTACAO MUNICIPAL DA LEI
FEDERAL N° 12.527/2011. COMPETENCIA MUNICIPAL PARA
LEGISLAR SOBRE INTERESSE LOCAL E SUPLEMENTAR A
LEGISLACAO FEDERAL. INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE, LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE E EFICIENCIA. PREVISAO DE
TRANSPARENCIA ATIVA E PASSIVA, SERVICO DE INFORMACAO AO
CIDADAO, RECURSOS, SIGILO E  RESPONSABILIDADES.
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CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE ~ E  ADEQUACAO
REGIMENTAL. PARECER FAVORAVEL A APROVACAO.

|. Relatdrio

Trata-se de analise do Projeto de Lei n® 70/2026, encaminhado a esta Egrégia Casa
Legislativa pela Chefe do Poder Executivo Municipal de Pé de Serra, por meio do Oficio n°®
142/2026, datado de 08 de julho de 2026, acompanhado da respectiva Mensagem. A
proposi¢ao tem por objeto regulamentar, no ambito do Municipio, os procedimentos destinados
a assegurar o direito fundamental de acesso as informagdes publicas, em conformidade com o
inciso XXXIII do art. 5°, oinciso Il do § 3° do art. 37 e 0 § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal,
bem como com a Lei Federal n® 12.527/2011.

O texto estabelece o ambito de incidéncia da disciplina municipal, fixa diretrizes de
publicidade e transparéncia, define conceitos, disciplina o acesso a informagbes e sua
divulgacao, institui o Servigo de Informacdes ao Cidadao — SIC, prevé prazos para atendimento,
regulamenta restricoes de acesso e classificagcao de sigilo, estabelece recursos administrativos,
responsabilidades e sancgbes, além de prever regulamentacao complementar, dotagao
or¢gamentaria e vigéncia.

A Mensagem destaca que a medida pretende fortalecer a transparéncia administrativa,
o controle social, a seguranca juridica e a adequacao da legislagao municipal as normas
constitucionais e federais de acesso a informagao.

Esta Comissao de Constituicao e Justica e Redagao Final, no exercicio da competéncia
prevista no art. 134 do Regimento Interno, examina a proposi¢ao quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa, especialmente a luz: da Constituigdo Federal de
1988; da Lei Federal n® 12.527/2011; da Lei Complementar Federal n® 95/1998, no que couber;
da Lei Organica do Municipio; e do Regimento Interno da Camara Municipal de Pé de Serra/BA.

E o relatorio.
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Il. Fundamentagao

A Comissao de Constituicdo e Justica e Redacao Final & o 6rgdo regimentalmente
competente para opinar sobre todas as proposi¢goes quanto a constitucionalidade, legalidade e
técnica legislativa, conforme dispde o art. 134, inciso |, do Regimento Interno. O mesmo
dispositivo atribui a Comissao manifestacao sobre 0s aspectos l6gicos e gramaticais e sobre a
forma de elaboracao, redacgao, alteragao e consolidacdo das leis, nos incisos VI e VII. Nos
termos do art. 153, §§ 2° e 3°, do Regimento, o parecer da CCJ possui carater terminativo
quanto a constitucionalidade e juridicidade, observadas as regras regimentais de deliberacao
e eventual recurso.

Passa-se a analise.

A. Da Competéncia Municipal e da Iniciativa

A matéria insere-se na competéncia legislativa municipal. O acesso a informacao publica
e a transparéncia dos atos administrativos relacionam-se diretamente a organizagcdao dos
servicos publicos locais, ao controle social e a fiscalizagcdo da Administragao Municipal,
caracterizando assunto de interesse local. O Regimento Interno reconhece, em seu art. 7°,
inciso |, a competéncia da Camara para legislar sobre assuntos de interesse local, e, no inciso
I, para suplementar a legislacao federal e estadual no que couber, atendidas as peculiaridades
do Municipio.

A Constituicao Federal assegura, no art. 5°, inciso XXXIII, o direito de receber dos 6rgaos
publicos informagdes de interesse particular, coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado. O art. 37, § 39, inciso Il, determina
gue a lei discipline o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacoes sobre atos
de governo, e o art. 216, § 2°, impde a Administragdo Publica a gestdo da documentagao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta.

A iniciativa do projeto pelo Poder Executivo mostra-se adequada. O Regimento Interno
estabelece, em seu art. 78, § 2°, inciso |, que a iniciativa geral das leis ordinarias cabe, entre
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outros legitimados, ao Executivo Municipal, e reserva ao Chefe do Poder Executivo, no inciso
V, matérias relativas a organizagao administrativa, orgamento e servidores. Ainda que a
proposicao também alcance o Poder Legislativo no ambito do acesso a informagao, sua origem
no Executivo nao configura vicio, pois a disciplina geral foi proposta por autoridade legitimada
e preserva a autonomia administrativa de cada Poder para a execugao da lei.

Nao se identifica, portanto, vicio de competéncia ou de iniciativa que impeca a
tramitacao da proposicao.

B. Da Constitucionalidade Material

1. Direito fundamental de acesso a informagao e publicidade administrative

O projeto concretiza direito fundamental expressamente previsto na Constituicao
Federal e da efetividade ao principio republicano da transparéncia. Suas diretrizes,publicidade
como regra, sigilo como excecao, divulgagao independentemente de requerimento, utilizacdo
de tecnologia disponivel, cultura da transparéncia e controle social sao compativeis com o art.
37, caput, da Constituicao, que submete a Administragao Publica aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A regulamentacdo municipal nao restringe o nucleo essencial do direito de acesso. Ao
contrario, disciplina mecanismos de transparéncia ativa e passiva, determina a disponibilizag&o
de informagbes de interesse coletivo, assegura 0 acesso parcial quando houver conteudo
sigiloso, prevé resposta motivada e institui vias de recurso administrativo. Essas previsoes
reforcam a publicidade e a possibilidade de controle dos atos publicos.

2. Conformidade com a Lei de Acesso a Informagao
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A Lei Federal n® 12.527/2011 estabelece normas gerais de acesso a informacéo
aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. O projeto municipal atua
no espaco de suplementacdo normativa, detalhando, para a realidade administrativa local,
procedimentos, unidades responsaveis, prazos, recursos e rotinas de atendimento, sem afastar
as garantias e limitagdes previstas na legislagcao federal.

A proposi¢ao reproduz e adapta institutos centrais da Lei de Acesso a Informagao, tais
como o Servigo de Informagdes ao Cidadao, o fornecimento imediato quando possivel, o prazo
de até vinte dias prorrogavel por dez, a gratuidade do servico com ressarcimento apenas do
custo de reproducdo, a transparéncia ativa, a protegcdo de informacdes pessoais, a
classificagao de sigilo, o recurso hierarquico e a responsabilizacao por condutas ilicitas. Trata-
se de opc¢ao legislativa compativel com a competéncia suplementar do Municipio e com o dever
de dar efetividade local as normas gerais federais.

A disciplina do sigilo também se mostra constitucionalmente adequada, pois preserva a
ressalva do art. 5°, inciso XXXIII, da Constituicao, sem converter o sigilo em regra geral. O
projeto exige motivagao, estabelece classificagao e prazo, assegura acesso a parte nao sigilosa
e protege intimidade, vida privada, honra e imagem, em harmonia com o art. 5°, inciso X, da
Constituicao.

3. Separacgao dos Poderes e autonomia institucional

O projeto alcanga os orgaos da Administragdo direta e indireta municipal e também
prevé aplicacdao aos Poderes Executivo e Legislativo em seus respectivos ambitos. Essa
previsdo n&o viola a separacao dos Poderes, pois nao interfere na estrutura interna da Camara
nem impde ao Legislativo subordinagao administrativa ao Executivo. Ao contrario, o art. 18 do
projeto atribui a decis&o recursal, no ambito do Poder Legislativo, ao Presidente da Camara,
preservando a autonomia institucional. Do mesmo modo, o art. 23 determina que Executivo e
Legislativo regulamentem a lei em seus respectivos ambitos, quando necessario.

C. Da Legalidade e da Juridicidade
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A proposigdo encontra fundamento direto na Lei Federal n® 12.527/2011 e ndo cria
direito incompativel com o ordenamento juridico. A previsao de responsabilidades para agentes
publicos e entidades privadas vinculadas ao Poder Publico deve ser compreendida como
disciplina administrativa local, aplicavel sem prejuizo das sangdes civis, penais e disciplinares
previstas em legislagao propria.

Quanto ao procedimento, 0 projeto contém ementa, articulado, capitulos, artigos, incisos
e paragrafos, foi apresentado por escrito e acompanhado de Mensagem, em conformidade
comosarts. 176, 177,180 e 182, § 3°, do Regimento Interno. A matéria deve seguir 0 processo
legislativo ordinario de lei ordinaria, na forma do art. 77, inciso |, do Regimento.

D. Da Técnica Legislativa

O texto possui objeto definido, ementa compativel com o conteudo normativo e
organizagao tematica coerente. A divisao em capitulos acompanha a sequéncia logica da
disciplina: disposicoes gerais; acesso e divulgagao; pedido de acesso; restricdes; recursos;
responsabilidades; e disposigdes finais e transitorias. A redagdo, em seu conjunto, permite
identificar os destinatarios, os procedimentos e as autoridades competentes.

Ill. Conclusdo do Relator

Diante do exposto, considerando que o Projeto de Lei n® 70/2026 trata de matéria
inserida na competéncia legislativa municipal, foi apresentado por iniciativa legitima do Poder
Executivo e acompanhado da Mensagem exigida pelo Regimento Interno, concretiza o direito
fundamental de acesso a informagao e suplementa a Lei Federal n® 12.527/2011, OPINO PELA
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E JURIDICIDADE da proposicao, bem como pela sua
aprovagao.

E o Parecer.
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Sala das Sessdes da Comissao de Constituicao, Justica e Redacgéao Final da Camara Municipal
de Pé de Serra, Estado da Bahia, aos 20 dias do més de agosto de 2026.

José Ronivon dos Santos Rios
Relator da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacgéo Final
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

A Comissao Permanente de Constituicao, Justica e Redacao Final, reunida em
20 de agosto de 2026, VOTA PELA APROVACAO DO PROJETO DE LEI N° 70/2026, de autoria
do Poder Executivo Municipal, por atender aos critérios de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e adequagéo regimental, ao regulamentar, no ambito do
Municipio de Pé de Serra, 0 acesso a informacgao previsto na Constituicao Federal e disciplinado
pela Lei Federal n® 12.527/2011.

Sala das Comissoes, Municipio de Pé de Serra, Estado da Bahia, aos 20 dias do més de
agosto de 2026.

Gilvanio Figue%éntos

Presidente da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéao Final

José Ronivon dos Santos Rios
Relator da Comissdo de Constituicao, Justica e Redagao Final

Misael Bandeira Lopes
Membro da Comissao de Constitui¢cdo, Justica e Redagéo Final
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