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OFiCIO N° 181/2026 — GAP

P¢ de Serra/BA, 23 de julho de 2026. CAMARA MUNICIPAL DE PE DE SERRA/BA
: 02.065.
Ao Excelentissimo Senhor PROT. ,SNP %2 i

EDSON SACRAMENTO DE JESUS
Presidente da Cdmara Municipal de Vereadores de Pé de Serra/BA

Referéncia: Oficio n° 120/2026, dessa Presidéncia, de 23 de julho de 2026 (art. 323 do
Regimento Interno).

Assunto: Devolugéo do Projeto de Lei Legislativo n® 59/2026 com recusa motivada de sangéo,
por inconstitucionalidade formal, decorrente de vicio de iniciativa e de ofensa a separac¢do dos
Poderes, e registro de fundamentos para resguardo de responsabilidade.

Senhor Presidente,

Em aten¢d@o ao Oficio n° 120/2026, que restituiu os autos do Projeto de Lei Legislativo n°
59/2026 para san¢do ap6s a rejei¢do do Veto Total anteriormente oposto, e com fundamento no
art. 92, inciso Il, e no art. 97, incisos III e IV, da Lei Organica Municipal, comunico a Vossa
Exceléncia a recusa de aposic@o de sang@o ao autdgrafo respectivo e devolvo os autos a essa
Casa, pelas razdes a seguir expostas, que ficam desde ja documentadas para todos os fins de
direito.

1. DA PROPOSICAO E DA TRAMITACAO

O Projeto de Lei Legislativo n® 59/2026, de autoria do Vereador José Joelson Oliveira Carneiro
e datado de 12 de margo de 2026, institui, no ambito da Administragdo Ptblica Municipal Direta
e Indireta, o Programa "Servidor do Ano do Municipio de Pé de Serra", destinado ao
reconhecimento e a valorizag@o dos servidores publicos municipais.

A proposi¢do recebeu parecer favoravel da Comiss@o Permanente de Constitui¢do, Justica e
Redagdo Final em 16 de abril de 2026 e foi aprovada por essa Casa Legislativa.

Em 1° de junho de 2026, este Gabinete opds Veto Total a proposi¢o, por inconstitucionalidade
formal, decorrente de vicio de iniciativa e de ofensa a separagdo dos Poderes, bem como por
contrariedade ao interesse publico, com fundamento no art. 97, inciso IV, e no art. 89, §§ 1°e
2°, da Lei Orgénica Municipal, combinados com o art. 322, § 1°, alinea "a", do Regimento
Interno.

Em 9 de julho de 2026, a Comiss@o Permanente de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo Final emitiu
o Parecer n°® 64/2026 — CCJ, opinando pela rejeicdo do veto. O parecer foi lido e aprovado na
sessdo de 10 de julho de 2026, protocolado sob o n° 599, na mesma data, com a consequente
rejeigdo do Veto Total e restituigdo dos autégrafos a este Gabinete para sangéo.

As razdes de inconstitucionalidade entfo deduzidas permanecem integras e ndo foram
infirmadas pela deliberagéo legislativa, razdo pela qual séo ora reiteradas e complementadas.
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2. DOS VICIOS JURIDICOS

a) Da criagdo de orgédo e da defini¢do de atribuigdes de 6rgdos e agentes da Administra¢do. O
art. 3° da proposi¢do institui Comissdo Avaliadora de carater permanente, presidida pelo
Secretario Municipal de Administragdo ou seu representante designado, integrada por um
representante de cada Secretaria Municipal ou 6rgéo equivalente da Administra¢do Direta e
Indireta, com mandato de dois anos, permitida uma recondug¢3o, na forma do § 1°, e submetida
a regras proprias de quérum e de deliberagdo, nos termos do § 2°. A permanéncia do colegiado,
a composi¢do vinculada a todas as pastas, 0 mandato fixo e a disciplina de funcionamento
afastam a qualifica¢do de simples colegiado instrumental e auxiliar e configuram disciplina
legislativa da estrutura administrativa e das atribuigdes de 6rgdos e agentes do Poder Executivo,
matéria inserida no nucleo de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do
art. 61, § 1°, inciso II, alineas "a", "¢" e "e", combinado com o art. 84, inciso VI, da Constitui¢do
Federal, de observancia obrigatoria por simetria, e dos arts. 224, incisos II e III, e 303, alineas
"b" e "c", do Regimento Interno desta Casa. Este fundamento, por si s6, obsta a sang&o.

b) Da dire¢do de ato administrativo privativo do Executivo. O art. 3°, § 1°, determina que os
membros da Comissdo Avaliadora sejam designados por ato do Chefe do Poder Executivo
Municipal, impondo, por via legislativa de iniciativa parlamentar, a pratica de ato
administrativo de competéncia privativa, em afronta ao art. 2° da Constitui¢do Federal e aos
arts. 26 e 27 da Lei Orgénica Municipal.

¢) Da disposicdo sobre situagdo funcional dos servidores. O art. 6°, inciso IV, impde o registro
da distingdo nos assentamentos funcionais do servidor. Ainda que desprovido de efeito
remuneratério ou de progressdo, conforme ressalvado nos arts. 6° ¢ 7°, o langamento em
assentamento funcional integra a vida funcional do servidor e se insere no campo do regime
juridico, matéria igualmente submetida a iniciativa reservada, nos termos do art. 61, § 1°, inciso
I1, alinea "c", da Constituicdo Federal e do art. 224, inciso II, do Regimento Interno.

d) Da imposigdo de dever regulamentar com prazo. O art. 9° comete ao Poder Executivo o dever
de regulamentar a Lei no prazo de noventa dias, especialmente quanto aos procedimentos de
indicacdo, avaliag@o, selegd@o e cerimdnia de premiagdo, estabelecendo obrigagdo de agir, com
prazo determinado, em seara propria do poder regulamentar da Administragdo, de que € titular
exclusivo o Chefe do Poder Executivo.

¢) Da inaplicabilidade do Tema 917/STF. O Parecer n° 64/2026 — CCJ apoia-se no Tema 917
da Repercussdo Geral, firmado no RE 878.911, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes. A tese
ali fixada, contudo, valida a iniciativa parlamentar apenas quando a lei "ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos, nem do regime juridico de servidores publicos". O
Projeto de Lei n® 59/2026 versa, a um s6 tempo, sobre criacdo de 6rgdo colegiado permanente,
atribuigdo de encargos a 6rgdos e agentes da Administragéo e situagdo funcional de servidores,
situando-se, por isso, fora do &mbito de protegdo da tese invocada, € néo sob o seu amparo. De
igual modo, o carater exclusivamente honorifico da premiagdo e a auséncia de despesa
obrigatéria de carater continuado, reconhecidos por este Poder Executivo, dizem respeito ao
aspecto financeiro da proposig¢do e ndo tém aptiddo para sanar vicio de iniciativa, que € de
natureza formal e organica.

Av Luiz Viana Filho, n® 150, Centro, Pé de Serra - BA, CEP: 44655-000
CNPJ: 13.232.913/0001-85




) ESTADO DA BAHIA

*Be £ ‘ MUNICIPIO DE PE DE SERRA PE DE SERRA
_;E: . . o 7. ‘

b

3. DO MERITO DA FINALIDADE E DA VIA ADEQUADA

Registre-se que a finalidade perseguida pela proposi¢do, consistente no reconhecimento e na
valorizagdo dos servidores publicos municipais, ¢ legitima, meritéria e integralmente
compartilhada por esta Administragdo, encontrando respaldo no principio da eficiéncia,
previsto no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal. A obje¢do ora deduzida é exclusivamente
de ordem formal, relativa a via eleita, e ndo ao objetivo pretendido, cujo mérito se reconhece,
inclusive quanto a iniciativa de seu autor e dos Vereadores que a subscreveram.

Nesse sentido, informo a Vossa Exceléncia que o Poder Executivo Municipal se dispde a
instituir, por ato proprio, mediante decreto ou portaria, programa de reconhecimento dos
servidores publicos municipais com idéntico escopo, definindo a comissdo avaliadora, os
critérios de sele¢do e os procedimentos de premiagdo, no regular exercicio de sua competéncia
administrativa, preservando-se integralmente a finalidade almejada por essa Casa Legislativa.

4. DA CONCLUSAOQO

Por tais fundamentos, especialmente o constante da alinea "a" do item 2, e no exercicio do dever
de zelar pela higidez constitucional dos atos normativos municipais, recuso a aposi¢éo de
sangdo ao autdgrafo do Projeto de Lei Legislativo n® 59/2026 e devolvo os respectivos autos a
essa Casa Legislativa.

Consigne-se que, tendo sido rejeitado o veto anteriormente oposto, encontra-se exaurida a fase
de sang¢@o e de veto, ndo sendo juridicamente admissivel a sua reiteracéo.

Nessa condi¢do, ndo sobrevindo a sangdo no prazo regimental, a promulga¢@o da matéria cabera
ao Presidente da CaAmara de Vereadores e, sucessivamente, ao Vice-Presidente, na forma do art.
323, § 1°, do Regimento Interno, razdo pela qual a presente recusa néo obsta o aperfeicoamento
da norma, prestando-se ao registro motivado da posi¢éo do Poder Executivo.

Registre-se que a presente manifestagdo ndo constitui reiterag@o de veto, ja exaurido, e que os
fundamentos ora deduzidos ficam consignados para resguardo da responsabilidade desta gestéo,
evidenciando a boa-fé e a auséncia de dolo, nos termos da Lei n° 8.429/1992, com a redagéo da
Lei n° 14.230/2021. A presente manifestagdo limita-se aos aspectos juridico-constitucionais.

Renovo a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

ZEDIVAND ITAS RIOS
Prefeita de Pé de Serra/BA
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