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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

REDAGAO FINAL

PARECER Noé_rf/2026 - CCJ - ao Veto
Total oposto ao Projeto de Lei
Legislativo n® 48/2026, que institui o
Programa “Profissionais do Ano da
Rede Municipal de Ensino” de Pé de
Serra — Bahia.

Origem: Poder Legislativo Municipal

Assunto: Analise de constitucionalidade, legalidade, adequacdo a Lei Organica

Municipal de Pe de Serra — BA, ao Regimento Interno da Camara Municipal e a
técnica legislativa do Veto Total oposto ao Projeto de Lei Legislativo n°® 48/2026, de

autoria do Vereador Jerri Adriane Silva de Oliveira, que “dispde sobre a instituicdo

do Programa ‘Profissionais do Ano da Rede Municipal de Ensino’ de Pé de Serra,

Bahta, e da outras providéncias”, destinado ao reconhecimento e valorizacao de

profissionais da educagao municipal, para fins de manifestacao desta Comissao

guanto a manutencgao ou rejeigao do veto.
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PROT. N°

FUNCIONARIO(A)

Ementa: VETO TOTAL. PROJETO DE LEI LEGISLATIVO.
PROGRAMA  “PROFISSIONAIS DO  ANO DA
EDUCACAO”.  PREMIACAO  EXCLUSIVAMENTE
HONORIFICA. AUSENCIA DE CRIACAO DE ORGAO
ADMINISTRATIVO  AUTONOMO.  INEXISTENCIA DE
ALTERACAO DE REGIME JURIDICO DE SERVIDORES.
NAO USURPACAO DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO  EXECUTIVO. COMPETENCIA  LEGISLATIVA
MUNICIPAL (ART. 30, VI, CF). VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (ART. 206, VIiI, CF;
ART. 67, LDB). APLICACAO DO TEMA 917/STF.
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
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ADEQUACAO A BOA TECNICA LEGISLATIVA. PARECER
PELA REJEICAO DO VETO.

|. Relatorio

O Projeto de Lei n® 48/2026, de iniciativa do Vereador Jerri Adriane
Silva de Oliveira, institui, no ambito da Rede Municipal de Ensino de Pé de Serra,
o Programa “Profissionais do Ano da Educacéo”, destinado a reconhecer e valorizar
os profissionais que se destacarem pelo desempenho, dedicacao,
comprometimento e contribuicdes relevantes para o desenvolvimento da educacao
municipal (arts. 1° e 2°).

A proposicao:

e« abrange diversos segmentos da comunidade escolar (professores,
coordenadores pedagogicos, diretores, auxiliares, monitores, cuidadores,
pessoal administrativo, motoristas e demais profissionais que contribuam
para o funcionamento da rede de ensino — art. 2°);

« prevé que a escolha dos profissionais sera realizada anualmente, ao final do
ano letivo, por comissao avaliadora composta por representantes da
Secretaria Municipal de Educacao, diretores escolares, representantes do
Conselho Municipal de Educacao e da comunidade escolar (art. 3°);

« estabelece criterios objetivos de avaliagcao (assiduidade, pontualidade,
comprometimento, participacdo em projetos educativos, relacionamento
interpessoal, iniciativa e postura profissional — art. 4°);

« fixa premiacao de carater exclusivamente honorifico, mediante certificado,
divulgacao do nome dos homenageados e homenagem em sessac solene
da Camara ou evento oficial da Prefeitura (arts. 5° e 6°), vedando qualquer
vantagem financeira ou funcional;

« faculta ao Poder Executivo a regulamentacéo da lei, para garantir sua plena
execucao (art. 7°);
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« prevé entrada em vigor na data da publicacao (art. 8°).

Este Projeto foianalisado previamente pela prépria CCJ, que
emitiu parecer favoravel quanto a sua constitucionalidade, legalidade e técnica
legislativa, e aprovado pelas Comissoes de meérito e pelo Plenario.

Posteriormente, a Chefe do Poder Executivo opds Veto Total, com
fundamento em suposto vicio de iniciativa, ofensa a separacéo dos Poderes e
contrariedade ao interesse publico, invocando, entre outros:

o art. 61, §1° 1, “e”, c/c art. 84, VI, da CF;

e arts. 26, 27,89, 91, 92,93 e 97, IV, da Lei Organica Municipal;
e arts. 78,88 1°e 2°, V, e 303 do Regimento Interno;

e Tema917/STF.

A presente Comissdo, nos termos do art. 324, |, do Regimento
Interno, € chamada a se manifestar exclusivamente sobre os aspectos de
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa das razdes de veto, para
subsidiar o Plenario quanto a sua manutencao ou rejeicao.

E o relatorio.
[l. Fundamentacéo
A. Da competéncia legislativa municipal e da iniciativa

O Projeto de Lei n® 48/2026 insere-se na esfera de competéncia
legislativa municipal, nos termos do art. 30, VI, da Constituicdo Federal, que atribui
ao Municipio a incumbéncia de “manter, com a cooperacao técnica e financeira da
Uniao e do Estado, programas de educacao infantil e de ensino fundamental”, bem
como organizar e manter o seu sistema de ensino.

Instituir programa de reconhecimento e valorizacdo de profissionais
da educacao é medida claramente ligada ao interesse local e a organizagao do
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ensino municipal, amparada na competéncia do Legislativo para editar normas
gerais sobre politicas publicas de valorizagao funcional e educagéo.

Quanto a iniciativa, o proprio parecer da CCJ sobre o projeto (Parecer
n° 53/2026) ja havia reconhecido expressamente que, tratando-se de programa de
reconhecimento de natureza honorifica, sem criagao de cargos, sem concessao de
vantagens remuneratorias e sem impacto direto na estrutura administrativa ou nos
vencimentos dos servidores, a proposicac nao se enquadra nas matérias de
iniciativa privativa do Executivo arroladas no art. 61, §1°, da CF. Essa concluséo
permanece valida.

O veto tenta enquadrar o0 projeto como disciplina de organizacao
administrativa e atribuicbes de 6rgaos, mas, na realidade:

nao ha criacao de 6rgao administrativo autdnomo;

a comissao avaliadora tem natureza de colegiado auxiliar, interno e
transitorio, formado por agentes ja integrantes da estrutura;

e Nao se criam cargos nem funcgodes gratificadas;

e nao ha alteracao de regime juridico de servidores, direitos, vencimentos ou
carreira.

Portanto, ndo ha vicio de iniciativa.

B. Da conformidade com a Constituicao Federal e com a legislacdo educacional
O projeto encontra suporte direto em dispositivos constitucionais e legais:

o art. 206, VI, da Constituicao Federal — com redacado da EC 108/2020,
consagra avalorizagado dos profissionais da educacdo escolar como
principio do ensino;

» art. 37, caput, da CF — impde os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia a Administracao Publica;
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« art. 67 da Lei n® 9.394/1996 (LDB) — determina a promogao da valorizagao
dos profissionais da educagao, inclusive mediante reconhecimento funcional
pelo desempenho.

O Programa “Profissionais do Ano da Educagao” concretiza esses comandos ao:

« estabelecer critérios objetivos de avaliacao;

o« vedar qualquer vantagem financeira ou funcional, mantendo
carater puramente honorifico;

« conferir reconhecimento publico a profissionais que se destacam no
exercicio de suas fungoes.

Nao ha afronta a qualquer dispositivo constitucional ou legal; ao contrério, o
projeto realiza os principios de valorizagao e eficiéncia.

C. Do Tema 917/STF e da alegagéao de vicio de iniciativa

O veto invoca o Tema 917 da Repercussao Geral do STF, porém o
faz em sentido que nao se ajusta ao precedente.

No Tema 917, o STF fixou a tese de que:

“ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo Publica, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos.”

A contrario sensu, a vedacao restringe-se a leis que disponham
sobre estrutura de orgaos, modifiqguem atribuicées de 6rgaos ou alterem o regime
juridico de servidores.

O Projeto de Lei n® 48/2026 nao cria nem extingue 6rgados, nao altera o quadro de
servidores, cargos, funcoes ou atribuicdes essenciais, nao modifica regime juridico,
vencimentos, carreira, estabilidade ou direitos dos profissionais da educagao,
apenas institui programa de carater honorifico, com comissao avaliadora interna
para selegao de homenageados.
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Ainda que se pudesse cogitar de alguma organizagao interna para
operacionalizar o programa, isso é compativel com a iniciativa parlamentar nos
termos do Tema 917, por nao mexer na estrutura nem no regime juridico.

Logo, ndo se configura o vicio de iniciativa aventado no veto.
D. Da separacao dos Poderes e do interesse publico

O veto afirma existir ofensa a separagao dos Poderes (art. 2° da CF;
arts. 26 e 27 da LOM), sob o argumento de que o Legislativo estaria “estruturando
comissoes e atribuindo tarefas permanentes a 6rgaos da Administragao”.

A leitura sistematica das normas e do proprio conteudo do projeto
demonstra que:

« 0 Legislativo, ao instituir programa honorifico, apenas fixa diretrizes gerais de
reconhecimento dos profissionais da educacao;

e acomissao avaliadora € mecanismo de execugao, cuja composigao inclui
representantes da Secretaria de Educacao, diretores escolares e Conselho
Municipal de Educacao, sem criacao de nova unidade administrativa;

« aparticipacao do Executivo se da em colaboracao, permanecendo livre para
detalhar procedimentos por meio de regulamentacgao (art. 7°).

N&o ha ingeréncia indevida na organizagao administrativa, mas sim
exercicio legitimo da fungao legislativa de instituir programas e politicas de
valorizagédo funcional, dentro do espaco que a Constituicado e a Lei Organica
conferem ao Municipio.

Quanto ao interesse publico, o préprio texto da justificativa do projeto
evidencia que a valorizagdo dos profissionais da educacdo € um dos pilares da
melhoria da rede de ensino, o reconhecimento publico estimula o comprometimento
e boas praticas, ndo ha custo relevante nem criacdo de despesa obrigatoria.

Assim, o programa atende diretamente ao interesse publico, e o veto,
ao obsta-lo, é que se afasta dessa diretriz.
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E. Da técnica legislativa e da coeréncia com parecer anterior da CCJ
O Projeto de Lei n°® 48/2026 foi analisado pela CCJ, que concluiu:

“a proposigao € plenamente compativel com a Constituicdo Federal, com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, com a Lei Organica Municipal e com o
Regimento Interno da Céamara Municipal de Pé de Serra, ndo apresentando
qualquer vicio de inconstitucionalidade, ilegalidade ou irregularidade formal.”

Esse entendimento permanece integro. Nao houve qualquer
maodificagdo no texto do projeto que possa justificar mudanca de posicao quanto a
sua regularidade formal e material.

A técnica legislativa é adequada:

e« ementa clara;
e artigos bem estruturados;
e Objeto determinado;

« delegacao razoavel ao Executivo para regulamentar o programa, “no que
couber”.

Nada no veto demonstra erro de técnica legislativa que justifique
infirmar o parecer anterior da propria CCJ.

IIl. Conclusao do Relator

Diante do exposto, considerando que o Projeto de Lei n°® 48/2026 nao
cria 6érgdo administrativo autbnomo, mas apenas Comissao Avaliadora de natureza
auxiliar, formada por membros ja integrantes da estrutura da educagao municipal;
nao altera o regime juridico dos servidores, limitando-se a prever distingdo de
natureza simbodlica e registro honorifico, sem impacto remuneratorio ou funcional;
ndo usurpa a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, ajustando-se ao
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entendimento do Tema 917/STF; é compativel com a Constituicdo Federal,
especialmente com os arts. 30, VI, 37, caput, e 206, VI, bem como com a Lei n°
9.394/1996 (LDB); nao ofende a separacao dos Poderes e, ao contrario, contribui
para a valorizacdo dos profissionais da educacao e para a melhoria da qualidade
do ensino; e observa a técnica legislativa adequada, ja reconhecida em parecer
anterior desta propria Comissdo, OPINO PELA REJEICAO DO VETO TOTAL oposto
ao Projeto de Lei Legislativo n° 48/2026, mantendo-se integralmente o texto
aprovado por esta Casa Legislativa.

E o Parecer.

Sala das Sessoes da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao Final da Camara
Municipal de Pé de Serra, Estado da Bahia, aos 09 dias do més de julho de 2026.

WD

Misael Bandeira Lopes

Relator da Comissdo Permanente de Constituigédo, Justica e Redagao Final
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

A Comissao Permanente de Constituicao, Justica e Redacao Final, reunida em 09
de julho de 2026, DECIDE ACOMPANHAR O VOTO DO RELATOR e VOTAR PELA
REJEICAO DO VETO TOTAL ao Projeto de Lei Legislativo n® 48/2026, por entender
que as razdes de veto nao se sustentam a luz da Constituicao Federal, da Lei
Organica Municipal, do Regimento Interno da Camara e da jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal, em especial oTema 917/STF,
recomendando sua rejeicao pelo Plenario e a consequente promulgacao da lei.

Sala das Comissdes, Municipio de Pé de Serra, Estado da Bahia, 09 de julho de
2026.

Gilvanio Figueredo dos Santos

Presidente da Comissao Permanente de Constituicdo, Justica e Redagao Final

Misael Bandeira Lopes

Relator da Comissao Permanente de Constituicao, Justica e Redagéo Final
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mo da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo Final




