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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E
REDAGAO FINAL

S
PARECER N° __ /2026 — CCJ — ao Projeto

CAMARA MUNICIPAL DE PE DE SERRA/BA de Lei n° 66/2026, que institui critérios
CNPJ: 02.065.221/0001-73 Acni AT
ROT, N,Egé o 3,7 g técnicos de mérito e desempenho para

selecao de profissionais do magistério
habilitados ao exercicio das fungdes
gratificadas de Diretor e Vice-Diretor das
unidades escolares da Rede Publica
Municipal de Ensino do Municipio de Pée de
Serra — Bahia, e da outras providéncias.

FUNCIONARIO(A)

Origem: Poder Executivo Municipal

VOTO DO RELATOR

Assunto: Andlise de constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto
de Lei n° 66, de 12 de margo de 2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, que
"Institui critérios técnicos de mérito e desempenho para selegao de profissionais do
magistério habilitados ao exercicio das fungdes gratificadas de Diretor e Vice-Diretor
das unidades escolares da Rede Publica Municipal de Ensino do Municipio de Pé de
Serra — Bahia, e da outras providéncias", visando conferir maior seguranga juridica,
transparéncia, impessoalidade e racionalidade administrativa ao processo de escolha
dos gestores escolares.

Ementa: PROJETO DE LEI. EDUCAGAO.
INSTITUICAO DE CRITERIOS TECNICOS DE
MERITO E DESEMPENHO PARA SELEGAO DE
DIRETORES E VICE-DIRETORES ESCOLARES.
PROCESSO SELETIVO PUBLICO.
OBSERVANCIA DOS  PRINCIPIOS DA
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ADMINISTRAGAO PUBLICA E DA GESTAO
DEMOCRATICA DO ENSINO. CONFORMIDADE
COM A CONSTITUIGAO FEDERAL, LElI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO
NACIONAL, FUNDEB E  LEGISLAGAO
EDUCACIONAL VIGENTE.
CONSTITUCIONALIDADE,  LEGALIDADE E
ADEQUAGAO A BOA TECNICA LEGISLATIVA.
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DO
PROJETO.

l. Relatorio

Trata-se de analise do Projeto de Lei n°® 66, de 12 de marco de 2026,
encaminhado a esta Egrégia Casa Legislativa pela Chefe do Poder Executivo
Municipal de Pé de Serra, por meio do Oficio n°® 101/2026, que tem por objeto a
instituicao de critérios técnicos de mérito e desempenho para sele¢ao de profissionais
do magistério habilitados ao exercicio das fungdes gratificadas de Diretor e Vice-
Diretor das unidades escolares da Rede Publica Municipal de Ensino.

Conforme exposto na Mensagem ao Projeto de Lei n° 66/2026, o
objetivo da proposicado é estabelecer disciplina normativa especifica para a selegéao e
habilitacao de profissionais do magistério aptos ao exercicio das fungdes gratificadas
de gestao escolar, mediante critérios objetivos, técnicos e previamente definidos. A
iniciativa busca conferir maior seguranca juridica, padronizagdo procedimental,
transparéncia administrativa e racionalidade institucional ao processo de escolha dos
gestores escolares, assegurando que o exercicio dessas fungdes recaia sobre
profissionais previamente habilitados em processo seletivo publico regulamentado
por edital.

A proposicao ora em exame busca, portanto, promover a valorizagao
dos profissionais da educacao e o fortalecimento das diretrizes de organizagao,
acompanhamento e desempenho das unidades escolares da Rede Publica Municipal
de Ensino, em consondncia com os principios constitucionais da legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como com as diretrizes da
gestao democratica do ensino publico.

Esta Comissao de Constituicao e Justica e Redagao Final, no exercicio

de sua competéncia regimental de opinar sobre as proposicées quanto a
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, analisa o Projeto de Lei n°
66/2026, especialmente a luz:

da Constituicdo Federal de 1988;

da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDB), com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 14.644,
de 2 de julho de 2023;

da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB),

da Lein® 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional de Educagéo — PNE);
da Lei Organica do Municipio de Pé de Serra; e

do Regimento Interno da Camara Municipal de Pé de Serra/BA.

E o relatério.

Il. Fundamentagao

A Comissao de Constituicao e Justica (CCJ), nos termos do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pé de Serra, € o érgdo competente para opinar em
todas as proposigoes sobre o aspecto de constitucionalidade, legalidade e técnica
legislativa.

Passa-se a analise.
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A. Da Competéncia e da Iniciativa

O Projeto de Lei n® 66/2026 é de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
o que se mostra adequado, pois a matéria trata da organizagdo administrativa do
Municipio, especificamente no que tange ao provimento de fungdes de confianca na
area da educacao (Diretor e Vice-Diretor de escolas municipais). O estabelecimento
de critérios para selecao e nomeacéao para cargos e fungdes na estrutura do Poder
Executivo é tema de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, em atencao ao
principio da separagao de poderes.

A Lei Organica do Municipio de Pé de Serra confere a Prefeita a
iniciativa para propor leis que tratem de organizagdo e funcionamento da
administragdo municipal e regime juridico dos servidores.

Dessa forma, nao ha vicio de iniciativa.

B. Da Constitucionalidade

1. Constituicao Federal e Gestao Democratica do Ensino

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 206, inciso VI, estabelece
como um dos principios fundamentais do ensino a "gestao democratica do ensino
publico, na forma da lei”. O Projeto de Lei n® 66/2026 atende diretamente a esse
comando constitucional, ao regulamentar a forma de selecao dos gestores escolares
com base em critérios técnicos de mérito e desempenho, afastando a indicagao
puramente politica e prestigiando a qualificagao profissional.

A gestdao democratica do ensino publico, conforme reconhecido pela
jurisprudéncia constitucional, exige redobrada cautela na definicao de critérios
objetivos que equilibrem a participagao da comunidade escolar com a exigéncia de
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competéncia técnica dos gestores. A presente proposi¢do cumpre esse desiderato ao
instituir critérios de mérito e desempenho.

2. Principios da Administracao Publica

A proposicao também respeita e fortalece os principios do art. 37, caput,
da Constituicdo Federal (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia), na medida em que submete a escolha dos gestores a um processo
seletivo publico, garantindo a impessoalidade e a moralidade, estabelece critérios
objetivos de mérito e desempenho, promovendo a eficiéncia na gestao escolar, prevé
a regulamentacdo do processo por edital, assegurando a publicidade e a
transparéncia, vincula a nomeagdo a habilitagdo prévia em processo seletivo,
reforcando a legalidade.

C. Da Conformidade com a Lei Organica do Municipio de Pé de Serra

A Lei Organica Municipal prevé a competéncia da Prefeita para
encaminhar projetos de lei que versem sobre a organizagido administrativa e a
estruturagéo dos servigos publicos locais, incluindo a educacao.

O Projeto de Lei n° 66/2026:

* respeita a forma exigida — lei de iniciativa do Poder Executivo;

» tem por objeto regulamentar o provimento de fungbes na estrutura da
Secretaria de Educacao;

* encontra amparo no dever do Municipio de organizar, manter e desenvolver os
orgaos e instituicoes oficiais dos seus sistemas de ensino.

Conclui-se, portanto, que o projeto atende as disposicdes da Lei
Orgénica do Municipio de Pé de Serra, sem qualquer afronta a suas normas.

D. Da Legalidade e Adequagao ao Ordenamento Infraconstitucional

1. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n° 9.394/1996)
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O projeto estd em perfeita harmonia com a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional — LDB), que
estabelece os principios e fins da educagdo nacional. Especificamente, o art. 3°,
inciso VIIl, da LDB, com a redacdo dada pela Lei n® 14.644, de 2 de julho de 2023,
determina que o ensino sera ministrado com base na "gestdao democratica do
ensino publico, na forma desta Lei e da legislacao dos respectivos Estados e
Municipios e do Distrito Federal".

A instituicao de critérios técnicos de mérito e desempenho para selegéo
de gestores escolares é expressao concreta dessa gestao democratica, permitindo
que a comunidade escolar participe de um processo transparente e baseado em
qualificagao profissional.

2. Lei do FUNDEB (Lei n° 14.113/2020)

A Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), estabelece requisitos para que os municipios
acessem recursos adicionais (VAAR — Valor Aluno Ano Resultado). Um desses
requisitos € a adogao de critérios técnicos de mérito e desempenho ou a participagédo
da comunidade escolar para a nomeagao de diretores de escola.

A presente proposicdo atende plenamente a esse requisito legal, ao
instituir critérios técnicos de mérito e desempenho para selegdo de gestores
escolares. Dessa forma, o Projeto de Lei n® 66/2026 nao apenas é legalmente
adequado, mas €& uma exigéncia para que o Municipio possa acessar recursos
fundamentais para o financiamento da educagao basica.

3. Plano Nacional de Educacao (Lei n° 13.005/2014)



CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES

PE DE SERRA -ESTADO DA BAHIA
CNPJ-02065221/0001-73 — Telefax (75) 3660-2118
Rua Manoel Luiz Carneiro, N° 93 —centro —P¢ de Serra — BA.

O Plano Nacional de Educagéo (PNE), instituido pela Lei n® 13.005, de
25 de junho de 2014, com vigéncia até 2024, estabelece metas e estratégias para a
educacao brasileira. Entre essas estratégias, destaca-se a necessidade de fortalecer
a gestdo democratica das escolas publicas e de instituir critérios de selegédo de
gestores escolares baseados em mérito e desempenho.

O Projeto de Lei n° 66/2026 alinha-se com essas diretrizes do PNE,
contribuindo para o cumprimento das metas educacionais nacionais e para a melhoria
da qualidade da educagao publica municipal.

E. Da Técnica Legislativa

O texto apresentado pelo Poder Executivo possui ementa clara e
objetiva, descrevendo o nucleo da proposi¢do; delimita o objeto da lei de forma
adequada; e respeita a estrutura tipica de lei ordinaria, com artigos claros e
direcionados ao objeto especifico, divididos em capitulos pertinentes.

Do ponto de vista da técnica legislativa, ndo se verificam contradi¢cdes
internas, nem remissdes vagas a outros diplomas, a proposi¢ao observa a boa técnica
legislativa, nos termos do Regimento Interno da Camara e da pratica legislativa desta
Casa.

Ressalte-se, ainda, que o pedido de tramitagdo em Regime de Urgéncia,
formalizado no Oficio n°® 101/2026, possui fundamentagcdo adequada em razao da
relevancia do tema, da necessidade de deflagrar o processo seletivo em tempo
oportuno para garantir a continuidade da gestao escolar, e para adequar o Municipio
as exigéncias legais de financiamento educacional.

Portanto, do ponto de vista formal, nao ha vicios de técnica legislativa
que impegcam a tramitagao e aprovacgao do projeto.
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lll. Conclusado do Relator

Diante do exposto, considerando o atendimento dos requisitos de
CONSTITUCIONALIDADE, por conformidade com a Constituicao Federal de 1988 e
com os principios da administragao publica e do ensino, o atendimento dos requisitos
de LEGALIDADE, em especial com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(Lei n° 9.394/1996), a Lei do FUNDEB (Lei n° 14.113/2020), o Plano Nacional de
Educacéo (Lei n° 13.005/2014) e a Lei Organica do Municipio de Pé de Serra, e o
atendimento da BOA TECNICA LEGISLATIVA, com redag&o clara, objeto definido e
observancia do procedimento regimental adequado, OPINO PELA APROVAGAO do
Projeto de Lei n° 66, de 12 de margco de 2026, de autoria do Poder Executivo
Municipal, sem necessidade de emendas por parte desta Comissao, quanto aos
aspectos de constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa.

E o Parecer.

Sala das Sessdes da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao Final da Camara
Municipal de Pé de Serra, Estado da Bahia, aos 21 dias do més de maio de 2026.

Jose Ronimntos Rios

Relator da Comisséo de Constituigdo e Justica e Redagao Final
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

A Comissao Permanente de Constituicdo, Justica e Redagéo Final,
reunida em 21 de maio de 2026, VOTA PELA APROVAGAO DO PROJETO DE LEI
N° 66/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, por atender aos critérios de
constitucionalidade, legalidade, boa técnica legislativa, bem como disposi¢cdes da
Constituicado Federal de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(Lei n°® 9.394/1996), da Lei do FUNDEB (Lei n° 14.113/2020), do Plano Nacional de
Educacao (Lei n°® 13.005/2014) e da Lei Orgénica do Municipio de Pé de Serra,
instituindo critérios técnicos de mérito e desempenho para selegéo de profissionais
do magistério habilitados ao exercicio das fungdes gratificadas de Diretor e Vice-
Diretor das unidades escolares.

Sala das Comissdes, Municipio de Pé de Serra, Estado da Bahia, 21 de maio de 2026.

: dos Santos
Presidente da Comiss&o de Constituicdo e Justica e Redagéo Final

Jose Ronivonﬁgsﬁos Rios

Relator da Comisséo de Constitui¢cdo e Justiga e Redagéo Final

Misael Bandeira Lopes
Membro da Comisséo de Constituigdo e Justiga e Redagéo Final



