CAMARA MUNICIPAL DE
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAOQ FINAL

CAMARA MUNICIPAL DE PE DE SERRA/BA 49
CNPL 65.2} 001-73 PARECER N° _/2026 - CCJ — Ao Projeto
PHEEN %é—/%— de Lei n® 28/2025, de iniciativa do Poder
Z]
FWEIONKRIC')(A) Executivo Municipal, que dispde sobre a

denominacao oficial da unidade escolar
da rede publica municipal de ensino
localizada no Povoado da Lagoa do Pé
do Morro, no Municipio de Pé de
Serra/BA, propondo sua denominagao
como Escola Municipal Aguinaldo
Carneiro Rios, em substituicdo ao nome
José Amancio de Santana, instituido
pela Lei Municipal n® 357/2006.

Origem: Poder Legislativo Municipal
VOTO DO RELATOR

Assunto: Analise dos aspectos constitucionais, juridicos e de conformidade legal do
Projeto de Lei n°® 28/2025, que propde a substituicdo do nome da unidade escolar
situada no Povoado da Lagoa do Pé do Morro, neste Municipio, contrariando
denominagao vigente instituida pela Lei Municipal n°® 357/2006 e a expressa
vontade da comunidade local.

Ementa: DENOMINACAO DE UNIDADE ESCOLAR —
SUBSTITUICAO DE NOME INSTITUIDO PELA LE
MUNICIPAL N° 357/2006 — VIOLAGCAO AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA IMPESSOALIDADE
E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA — AFRONTA AO
PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL DA COMUNIDADE
— AUSENCIA DE REVOGACAO EXPRESSA DE LEI
ANTERIOR - ViCIO FORMAL E
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INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — PARECER
PELA REJEICAO DO PROJETO.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 28/2025, de iniciativa do vereador Jerri Adriane
Silva de Oliveira, protocolado nesta em 10/09/2025, pretende denominar
oficialmente como Escola Municipal Aguinaldo Carneiro Rios a unidade escolar
situada no Povoado da Lagoa dc Pé do Morro, neste Municipio.

A unidade escolar em questao ja possui denominacao legalmente
instituida. A Lei Municipal n® 357/2006 atribuiu a escola o nome José Amancio de
Santana, em homenagem a um dos fundadores e primeiros moradores daquele
povoado. A construgdo de novo prédio representou mera transferéncia do espaco
fisico, sem extincao ou criagcao de nova entidade educacional distinta.

Em reagao a proposta, moradores do Povoado da Lagoa do Pé do
Morro formalizaram abaixo-assinado datado de 10 de fevereiro de 2026, com mais
de cem signatarios, manifestando expressa oposicdo a mudanga de nome e
requerendo a manutencao do nome original, por entenderem que ele carrega valor
histérico e cultural para a comunidade.

Apos andlise detalhada, acompanhando o Parecer Juridico da
Assessoria Juridica, conclui-se pela inconstitucionalidade formal e material do
projeto, pelas razdes a seguir expostas.

E o Relatério.



CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES

PE DE SERRA -ESTADO DA BAHIA
CNPJ-02065221/0001-73 — Telefax (75) 3660-2118
Rua Manoel Luiz Carneiro, N° 93 —centro —P¢é de Serra — BA.

Il - FUNDAMENTACAO
1. Do vicio formal — auséncia de revogacao expressa da Lei Municipal n® 357/2006.

O Art. 6° do projeto limita-se a revogar "as disposicdes em contrario”,
sem indicar expressamente a Lei Municipal n® 357/2006, que conferiu o nome atual
a unidade escolar. A revogagao genérica € tecnicamente insuficiente para afastar
lei municipal especifica, gerando inseguranga juridica e configurando vicio formal
que compromete a validade do gto normativo. A boa técnica legislativa exige que a
revogacgao de diploma anterior seja feita de forma expressa, com identificacao
precisa da norma revogada.

2. Da violagao ao Art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

A Constituicao Feceral impde a Administracao Publica a observancia
dos principios da impessoalidace, da moralidade e da eficiéncia, expressamente
previstos no Art. 37, caput. O principio do interesse publico, embora ndo enunciado
literalmente naquele dispositivo, decorre do proprio fundamento republicano
consagrado no Art. 1° e nos objetivos fundamentais do Estado previstos no Art. 3°
da Constituicdo Federal, sendo reconhecido como vetor primordial de toda a
atividade administrativa.

O projeto viola esses principios ac substituir o nome de um fundador
da prépria comunidade pelo nome de pessoa sem vinculo familiar comprovado com
0 Povoado da Lagoa do Pe do Morro, utilizando o patrimonio publico para atender
interesse que nao é o da coletividade. A moralidade administrativa € igualmente
afrontada porque a medida contraria de forma expressa a vontade dos moradores
diretamente afetados, manifestada em abaixo-assinado com mais de cem
signatarios. A escola ja tem nome: José Amancio de Santana, nome que e de uma
pessoa da propria comunidade do Pe do Morro, parte integrante da sua historia, e
fere o interesse publico, a impessoalidade e o interesse da coletividade das pessoas
que ali residem substituir essa denominacao, suprimindo a homenagem a um
morador daquele povoado para atribui-la a outrem que nao possui vinculo familiar
com aquele territorio.
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3. Da afronta ao Art. 216 da Corstituicdo Federal.

O Art. 216 da Constituicao Federal define o patriménio cultural
brasileiro como 0s bens de naturaza imaterial portadores de referéncia a identidade
e a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, incluindo os
modos de criar, fazer e viver. O nome José Amancio de Santana é expressao viva
dessa identidade historica no Povoado da Lagoa do Pé do Morro. Suprimi-lo, contra
a vontade dos moradores e sem qualquer justificativa de interesse publico
superveniente, representa intervengao ilegitima no patriménio cultural imaterial
daqguela comunidade, em afronta direta ao dever constitucional de sua protegéo e
preservacao.

Il - CONCLUSAO DO RELATOR

Diante do exposto, e apds analise dos aspectos constitucionais,
juridicos e de conformidade legal, acompanhando ¢ parecer juridico emitido, opino
pela rejeicao do Projeto de Lzi n® 28/2025, por entender que o mesmo &
inconstitucional sob os aspectos formal e material, porquanto viola o Art. 37, caput,
da Constituicdo Federal, ao afrontar os principios da impessoalidade e da
moralidade administrativa; contraria o Art. 216 da Constituicao Federal, ao intervir
no patriménio cultural imaterial da Comunidade da Lagoa do Pé do Morro; e padece
de vicio formal pela auséncia de revogacao expressa da Lei Municipal n® 357/2006
e recomendo 0 seu arquivamento.

E o Parecer.

Sala das Sessdes da Comissao ce Constituicdo, Justica e Redacao Final da Camara
Municipal de Pé de Serra, Estado da Bahia, aos 16 dias do més de abril de 2026.

Misael Bandeira Lopes

Relator da Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redacédo Final
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

A Comissao Permanente de Constituicao, Justica e Redacao Final da
Camara Municipal de Pé de Serra — BA, reunida na data supra, apos analise do
Projeto de Lei n® 28/2025 e do Voto do Relator, DECIDE ACOMPANHAR O
PARECER DO RELATOR e VOTAR PELA REJEICAO do referido Projeto de Lei, por
ser formal e materialmente inconstitucional, incompativel com o Art. 37, caput, e o
Art. 216 da Constituigao Federal, recomendando seu arquivamento e a
consequente manutengao do nome Escola José Amancio de Santana, preservando
a memoria, a historia e a identidade da Comunidade da Lagoa do Pé do Morro.

Sala das Comissdes, Municipio de Pé de Serra, Estado da Bahia, aos 16 dias do
més de abril de 2026.

/] -
‘1 -~ @\
Gilvanio Figueiredo dos Santos
Presidente da Comiss&o Permanente de Constituicao e Justica e Redacao Final

Misael Bandeira Lopes
Relator da Comissdo Permanente de Constituicao e Justica e Redacao Final

Jose Ronivon dos Santos Rios
Membro da Comisséo Permanente de Constituicado e Justica e Redacgao Final
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PARECER JURIDICO N° 12/2026

PARECER ao Projeto de Lei n° 28/2026,
de iniciativa do Vereador Jerri Adriane
Silva de Oliveira que dispbe sobre a
denominacéao oficial da unidade escolar
da rede publica municipal de ensino
localizada no Povoado da Lagoa do Pé
do Morro, no Municipio de Pé de
Serra/BA, propondo sua denominagao
como Escola Municipal Aguinaldo
Carneiro Rios, em substituicao ao nome
José Amancio de Santana, instituido
pela Lei Municipal n® 357/2006.

Origem: Poder Legislativo Municipal

Assunto: Analise da constitucionalidade do Projeto de Lei n° 28/2026, que dispde
sobre a denominacao oficial da unidede escolar do Povoado da Lagoa do Pé do
Morro.

Ementa: DENOMINACAO DE UNIDADE ESCOLAR —
SUBSTITUICAO DE NOME INSTITUIDO PELA LEI

MUNICIPAL N° 357/2006 — VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE

ADMINISTRATIVA E DO INTERESSE PUBLICO —
AFRONTA AO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL
DA COMUNIDADE — AUSENCIA DE REVOGAGCAO
EXPRESSA DE LEIl ANTERIOR —
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL —
PARECER PELA REJEICAO DO PROJETO.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 28/2026, de autoria do Vereador Jerri Adriane
Silva de Oliveira, foi encaminhado a Comissao de Constituigéo e Justica e Redagéo
final para emissao de parecer ap6s analise de seus aspectos constitucionais, legais
e juridicos. ApsOs reunido e analise da comissao, ficou estabelecido e foi
encaminhado a assessoria juridica para emissao de parecer juridico antes da
apreciacao final dos edis.

Trata-se do Projeto de Lei n° 28/2026, protocolado nesta Casa
Legislativa em 10/09/2025, que pretende denominar oficialmente como Escola
Municipal Aguinaldo Carneiro Rios a unidade escolar localizada no Povoado da
Lagoa do Pé do Morro, neste Municipio.

A unidade escolar em questao ja possui denominacgao legalmente
instituida. A Lei Municipal n® 357/2006 atribuiu a escola o nome José Amancio de
Santana, em homenagem a um dos fundadores e primeiros moradores daquela
comunidade. A construcao de novo prédio representou mera transferéncia do
espaco fisico, sem extingdo ou criacao de nova entidade educacional.

Em reagao a proposta, moradores do Povoado da Lagoa do Pé do
Morro formalizaram abaixo-assinado datado de 10 de fevereiro de 2026, com mais
de cem signatarios, manifestando expressa oposi¢gao a mudanga de nome e
requerendo a manutengao do nome original.

E o Relatério.




B

CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES

PE DE SERRA -ESTADO DA BAHIA
CNPJ-02065221/0001-73 — Telefax (75) 3660-2118
Rua Manoel Luiz Carneiro, N° 93 —centro —Pé de Serra — BA.

Il - FUNDAMENTACAO

Do vicio formal. O Art. 6° do projeto limita-se a revogar “as
disposigoes em contrario”, sem indicar expressamente a Lei Municipal n® 357/2006,
que conferiu o nome atual & unidade escolar. A revogacéo genérica € tecnicamente
insuficiente para afastar lei municipal especifica, gerando insegurancga juridica e
configurando vicio formal que compromete a validade do ato normativo.

Da violagdo ao Art. 37 da Constituicdo Federal. A Constituicéo
Federal impde a Administracdo Publica a observancia dos principios da
impessoalidade e da moralidade e implicitamente o do interesse publico. O projeto
viola os trés. A impessoalidade é afrontada porque se substitui 0 nome de um

fundador da propria comunidade pelo nome de pessoa sem vinculo comprovado
com o Povoado da Lagoa do Pé do Morro, utilizando o patriménio publico para
atender interesse que nao € o da coletividade local. A moralidade administrativa €

violada porque a medida contraria de forma expressa a vontade dos moradores
diretamente afetados, manifestada em abaixo-assinado. O interesse publico é

descumprido porque a escola ja tem nome: José Amancio de Santana, nome que é
de uma pessoa da prépria comunidade da Lagoa do Pé do Morro, parte integrante
da sua historia, e fere o interesse publico, a impessoalidade e o interesse da
coletividade ali residente substituir essa denominagao, suprimindo a homenagem a
um morador daquele povoado para atribui-la a pessoa, conhecida na comunidade,
mas que ndo possui vinculo familiar com aquele territorio.

Da protegéo ao patrimdnic cultural imaterial. O 216 da Constituigao
Federal assegura a protegdo ao patrimorio cultural das comunidades, abrangendo
sua memoria, identidade e modos de viver. O nome José Amancio de Santana €
expressao viva da identidade histérica do Povoado da Lagoa do Pé do Morro.
Suprimi-lo, contra a vontade dos moradores e sem qualquer justificativa de interesse
publico superveniente, representa intervencao ilegitima no patriménio cultural
imaterial daguela comunidade.
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lil - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a presencga de vicio formal por
auséncia de revogacao expressa da Lei Municipal n°® 357/2006, a violagdo aos
principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa e do
interesse publico, consagrados no Art. 37, caput, da Constituicao Federal, bem
como a afronta ao dever de protecdo ao patrimdnio cultural imaterial das
comunidades, previsto no Art. 216 da mesma Carta, opina esta Assessoria Juridica
pela inconstitucionalidade formal e material do Projeto de Lei n® 28/2026.

Por fim sugere o arquivamento da proposicao nesta Comisséo de
Constituicao e Justica e Redagao Final, com a consequente manutengao do nome
Escola Municipal José Amancio de Sentana na unidade escolar.

E o Parecer.

Pé de Serra, Estado da Rahia, aos 16 dias do més de abril de 2026.

Corvmiia) B
raney de Araujo S

OAB/BA 28.811




