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REDACAO FINAL
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PARECER N° _ /2026 - CCJ- ao

CAMARA MUNICIPAL DE PE DE SERRA/BA Projeto de Lei n°® 42/2025, que autoriza

CNPJ: 02.065.221/0001-73, 0 Executivo Municipal a celebrar
PROT. N° M [ G - . - .

A convénio com clinicas medicas visando

FUNCIONBRIO(A) a implantacdo do Programa Meia-

Consulta junto aos pacientes
hipossuficientes do Municipio e da
outras providéncias.

Origem: Camara Municipal de
Vereadores — Iniciativa Parlamentar

VOTO DO RELATOR

Assunto: Analise de constitucionalidade, legalidade, adequacdo a Lei Organica
Municipal de Pé de Serra — BA, ao Regimento Interno da Camara Municipal e a
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 42, de 10 de dezembro de 2025, de autoria
do Vereador Edson Sacramento de Jesus, que "autoriza o Executivo Municipal a
celebrar convénio com clinicas medicas visando a implantagao do Programa Meia-
Consulta junto aos pacientes hipossuficientes do Municipio e da outras
providéncias”.

Ementa: PROJETO DE LEI N° 42/2025. AUTORIZACAO
PARA CELEBRACAO DE CONVENIO COM CLINICAS
MEDICAS. PROGRAMA MEIA-CONSULTA. PACIENTES
HIPOSSUFICIENTES. CONFORMIDADE COM A
CONSTITUICAO  FEDERAL, A LEI  ORGANICA
MUNICIPAL E O REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.
BOA TECNICA LEGISLATIVA. PARECER FAVORAVEL.
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| - RELATORIO

Chegou a esta Comissao de Constituicdo e Justica o Projeto de Lei
n® 42/2025, de iniciativa do Vereador Edson Sacramento de Jesus, que autoriza o
Poder Executivo Municipal a celebrar convénio com clinicas médicas do Municipio,
visando a concessao de desconto de 50% (cinquenta por cento) no valor das
consultas meédicas a pacientes hipossuficientes, no ambito do denominado
Programa Meia-Consulta.

Conforme a justificativa apresentada pelo autor, a iniciativa busca
suprir lacuna no atendimento a populagdo de baixa renda, que frequentemente
enfrenta longas esperas para acesso as consultas na rede publica de saude,
estabelecendo parceria entre o Poder Publico Municipal e a iniciativa privada como
instrumento de politica publica de satde.

A proposicao prevé que 0s pacientes interessados deverao retirar
documento de agendamento junto a clinica médica conveniada e apresenta-lo a
Secretaria Municipal de Saude, que analisara as condigbes econdémicas do
solicitante para deferimento do beneficio, inclusive mediante verificacdo de
cadastros de programas sociais. A quantidade maxima de solicitacbes mensais
devera constar do respectivo convénio, e o Executivo Municipal regulamentara a lei
no prazo de 60 (sessenta) dias apods sua publicagao.

O Projeto tramitou regularmente nos termos do Regimento Interno da
Camara Municipal de Vereadores do Municipio de Pé de Serra, aprovado pela
Resolucao n°® 06, de 09 de junho de 2022, tendo sido distribuido a esta Comisséo
para analise de constitucionalidade, legalidade e adequacao regimental.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO
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1. Constitucionalidade e Legalidade

O Projeto de Lei n® 42/2025 encontra respaldo direto na Constituicdo
Federal de 1988, especialmente nos artigos 6° e 196, que reconhecem a saude
como direito social fundamental e dever do Estado, a ser garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros
agravos, bem como ao acesso universal e igualitério as agcdes e servigos para sua
promocao, protecao e recuperacao.

A autorizacdo para que o Poder Executivo Municipal celebre
convénios com entidades privadas para prestacao de servicos de interesse publico
encontra fundamento no art. 241 da Constituicdo Federal, que autoriza a
cooperacao entre os entes da federacao e entre esses e a iniciativa privada para a
gestao associada de servicos publicos e de acgdes de interesse coletivo.

A proposicéo nao invade esfera de competéncia privativa da Unido ou
do Estado da Bahia, tratando-se de matéria de interesse local, nos termos do art.
30, incisos | e VI, da Constituicdo Federal, que atribui aos Municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e o dever de prestar, com a
cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, os servigos de atendimento
a saude da populagao.

Nao ha vicio de inconstitucionalidade formal ou material na
proposicao. A iniciativa parlamentar para projetos que autorizem o Executivo a
celebrar convénios € plenamente admitida no ordenamento juridico patrio, uma vez
que a proposicao nao cria despesa obrigatdria ao Municipio, mas apenas confere
autorizagado ao Poder Executivo, que podera ou nao a exercer segundo a
conveniéncia e a disponibilidade orgamentéria, em conformidade com os principios
da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101/2000.

2. Observagao sobre o Artigo 5°

A parte final do art. 5° do Projeto dispée que o Municipio "possibilitara
a reducao ou isencao das tarifas tributarias das clinicas conveniadas". Esta
Comissao registra que a concessao de isencdes ou reducdes tributarias exige, nos
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termos do art. 150, §6°, da Constituicao Federal, lei especifica para tanto, ndo
podendo ser implementada por mera deliberagéo regulamentar do Executivo.

Contudo, considerando que o dispositivo ndo concede diretamente
beneficio fiscal algum, mas apenas enuncia uma intengao do Municipio de viabilizar
futuramente essa concessao mediante lei especifica, entende esta Comisséo que a
redagao nao implica, por si so, inconstitucionalidade, devendo ser interpretada
como diretriz  programatica para posterior regulamentacdo nos moldes
constitucionalmente exigidos. Recomenda-se, no entanto, que o Poder Executivo,
ao regulamentar a lei, atente para a necessidade de lei especifica antes de
implementar qualquer beneficio fiscal as clinicas conveniadas.

3. Conformidade com a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno

A proposicao esta em conformidade com a Lei Organica do Municipio
de Pé de Serra — BA, especialmente no que se refere a competéncia do Municipio
para promover politicas publicas de saude em favor da populacao hipossuficiente,
bem como para autorizar a celebragac de convénios e parcerias com entidades
privadas que tenham por objeto a prestagao de servicos de interesse coletivo.

Quanto ao tramite regimental, o Projeto observou as disposicdes do
Regimento Interno da Camara Municipal, aprovado pela Resolucao n° 06, de 09 de
junho de 2022, tendo sido regularmente protocolado, distribuido a Comissao
competente e submetido ao rito ordinario de deliberacao, ndo havendo qualquer
vicio de procedimento identificado.

4. Técnica Legislativa

O texto do Projeto apresenta redacgao clara e objetiva, com ementa
adequada ao seu conteudo, boa organizagao dos artigos, disposi¢cdes progressivas
e coerentes entre si, clausula de regulamentacao e vigéncia expressas, além da
auséncia de matérias estranhas ao seu objeto principal, atendendo as regras
basicas da técnica legislativa preconizadas pela Lei Complementar Federal n°
95/1998.
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Il - CONCLUSAQ DO RELATOR

Diante do exposto, e considerando que o Projeto de Lei n° 42/2025
atende aos requisitos de constitucionalidade, legalidade, conformidade com a Lei
Organica Municipal de Pé de Serra — BA, com o Regimento Interno da Camara
Municipal e a boa técnica legislativa, OPINO PELA APROVACAO do referido
Projeto de Lei, para que siga a deliberacao do Plenario.

E o parecer.

Sala das Sessdes da Comissao Permanente de Constituicdo, Justica e Redacao
Final da Camara Municipal de Pé de Serra, Estado da Bahia, aos 16 dias do més de
abril de 2026.

Misael Bandeira Lopes

Relator da Comissao de Constituicdo e Justica e Redagéo Final
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL

A Comissao de Constituicao, Justica e Redacao Final da Camara
Municipal de Pé de Serra — BA, reunida aos 16 dias do més de abril de 2026, apos
analisar o Projeto de Lei n° 42/2025 e o Voto do Relator, DECIDE ACOMPANHAR
O PARECER DO RELATOR e VOTAR PELA APROVACAO do Projeto de Lei n°
42/2025. Reconhece que o referido Projeto se encontra em conformidade com a
Constituicao Federal, a Lei Organica Municipal de Pé de Serra — BA e com o
Regimento Interno da Cémara Municipal, recomendando seu encaminhamento
para votagao em Plenario.

Sala das Comissdes, Municipio de Pé de Serra, Estado da Bahia, 16 de abril de
2026.

Gilvanio Figueiég doé’éantos
Presidente da Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redagao Final
Misael Bandeira Lopes
Relator da Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redacao Final

José Ronivon dos Santos Rios

Membro da Comisséo de Constituicao e Justica e Redagao Final



