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REDACAO FINAL

PARECER N4i/2026 - CCJ Ao
Projeto de Lei Complementar n°
58/2026 De autoria da Prefeita
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= Municipal Zedivan de Freitas Rios, que

PROT.N EML
{92y, SIS institui o Programa de Recuperagao
7F0 cuouAmog\\somo
* LG . .
JOR rN.‘;fm.mamm‘ Fiscal — REFIS 2026, no ambito do

r)irexora‘l):%‘mm N° 02/25 o ,
Municipio de Pé de Serra, Estado da

Bahia, e da outras providéncias.

ORIGEM: Poder Executivo Municipal

VOTO DO RELATOR

Assunto: Analise dos aspectos constitucionais, juridicos e de conformidade legal do
Projeto de Lei Complementar n° 58/2026, que institui o Programa de Recuperagao
Fiscal — REFIS 2026, destinado a regularizagdo de créditos tributarios e nao
tributarios relativos a fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2025, no
ambito do Municipio de Pé de Serra — Bahia.

Ementa: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 58/2026.
PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL - REFIS 2026.
REGULARIZACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS E NAO
TRIBUTARIOS MUNICIPAIS. INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. COMPETENCIA TRIBUTARIA
MUNICIPAL. ARTS. 30, | E Ill, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL. ANISTIA DE JUROS E MULTA
MORATORIA.  PARCELAMENTO DE  DEBITOS.
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AUSENCIA DE ViCIO DE INICIATIVA.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
PARECER PELA APROVACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 58/2026, encaminhado a esta
Camara Municipal mediante Oficio n® 078/2026, de 11 de marco de 2026, é de
iniciativa da Excelentissima Senhora Prefeita Municipal, Zedivan de Freitas Rios, e
foi protocolado sob o n° 480, com pedido de urgéncia na tramitagao. O referido
projeto institui o Programa de Recuperagado Fiscal — REFIS 2026, destinado a
regularizacao de créditos do Municipio decorrentes de debitos de pessoas fisicas
ou juridicas, relativos a tributos municipais, constituidos ou n&o, inscritos ou n&do em
divida ativa, parcelados ou a parcelar, protestados ou a protestar, ajuizados ou a
ajuizar, com exigibilidade suspensa ou n&o, inclusive os decorrentes de falta de
recolhimento de valores retidos, referentes a fatos geradores ocorridos até 31 de
dezembro de 2025.

O projeto estrutura-se em trés capitulos. O Capitulo | trata da
instituicdo, abrangéncia, forma, condigdes e adesao ao Programa. O Capitulo I
disciplina a execucéao, as formas e condigcdes de pagamento, a permanéncia € a
exclusdo do Programa. O Capitulo Ill contéem as disposicdes gerais e finais.
Integram ainda o projeto seis anexos com formularios e termos necessarios a
formalizacdo da adeséo, quais sejam: Termo de Desisténcia de Impugnagao ou
Recurso Administrativo (Anexc 1); Pedido de Desisténcia de Parcelamentos
Anteriores (Anexo Il); Pedido de Parcelamento de Débitos e Confisséao de Divida
(Anexo Ill); Declaragao de Inexisténcia ou Desisténcia de Discussao Judicial (Anexo
I\V); Termo de Renuncia (Anexo V); e Declaragao de Abrangéncia de Debitos (Anexo
V.

O prazo para adesao ao Programa tera duragao de 120 (cento e vinte)
dias, com inicio em 01 de abril de 2026 e encerramento em 31 de julho de 2026,
podendo ser prorrogado por igual periodo mediante ato do Poder Executivo. Sao
previstos descontos escalonados sobre juros e multa de mora: 100% para
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pagamento a vista; 80% para pagamento em até 6 parcelas; e 70% para
pagamento em ate 12 parcelas. Débitos superiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais)
poderao ser parcelados em até 20 vezes, com 0s mesmos beneficios do inciso |l
do art. 13.

A proposicao foi encaminhada para apreciacao desta Comissao, a fim
de que se verifique sua compatibilidade com a Constituicdo Federal, a Constituicao
do Estado da Bahia e a legislacéo federal e municipal aplicavel a matéria tributéaria.

Apos analise detalhada, conclui-se pela constitucionalidade formal e
material do projeto, pelas razdes a seguir expostas.

Il - FUNDAMENTACAO
1. Da Competéncia Legislativa e Tributaria Municipal

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, incisos | e lll, atribui aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas.
A matéria tributaria municipal, incluida a possibilidade de concessao de beneficios
fiscais, parcelamento, anistia e remissao de encargos moratoérios, insere-se no
ambito da competéncia constitucional e legal do ente municipal.

O art. 156 do Codigo Tributario Nacional elenca as hipdteses de
extingdo do crédito tributario, dentre as quais se incluem o pagamento e a dagao
em pagamento de bens imoéveis, na forma e condigdes estabelecidas em lei. Da
mesma forma, os arts. 151 e 155-A do CTN disciplinam as hipoteses de suspensao
da exigibilidade do crédito tributario e as condicbes para concessao de
parcelamento, exigindo, em todos os casos, a edigao de lei especifica pelo ente
competente. A iniciativa da Prefeita Municipal para a proposic¢ao de lei que disponha
sobre beneficios fiscais, parcelamento de créditos tributarios e organizagao da
administracdo tributaria municipal encontra fundamento, ainda, no principio da
simetria com o art. 61, §1°, inciso Il, alinea "b", da Constituicao Federal, que reserva
ao Chefe do Executivo a iniciativa de matérias que disponham sobre a organizagao
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administrativa e tributaria, afastando qualquer vicio formal na proposicdo ora
analisada.

2. Da Regularidade Formal da Iniciativa

O Projeto de Lei Complementar n® 58/2026 foi apresentado pela
Prefeita Municipal, titular do Poder Executivo do Municipio de Pé de Serra, na forma
do Oficio n° 078/2026, de 11 de marco de 2026, acompanhado de exposigao de
motivos circunstanciada, que demonstra a necessidade, a oportunidade e a
conveniéncia da medida, além de apresentar o rigor técnico que a matéria exige.

Nao ha, portanto, qualquer vicio de iniciativa na proposicéo. Ao
contrario, cuida-se de matéria que deve necessariamente partir do Chefe do Poder
Executivo, conforme o principio da reserva de iniciativa para matérias de natureza
tributaria, administrativa e financeira, em consonancia com as disposi¢goes do
Regimento Interno desta Casa Legislativa e com os precedentes do Supremo
Tribunal Federal que vedam ao Poder Legislativo, por iniciativa propria parlamentar,
dispor sobre temas sujeitos a iniciativa exclusiva do Executivo.

3. Da Utilizagcao de Lei Complementar

A escolha pelo veiculo normativo de lei complementar para a
instituicdo do REFIS 2026 esta em conformidade com o Codigo Tributario Municipal
e com o disposto no art. 155-A, §2°, do Codigo Tributario Nacional, que remete as
normas gerais de direito tributario para disciplinar o parcelamento de créditos
tributarios. O emprego de lei complementar oferece maior seguranga juridica a
relacdo entre o fisco municipal e os contribuintes, garantindo que as condigdes
estabelecidas no Programa nao sejam alteradas por lei ordinaria superveniente.

4. Do Conteudo Material da Proposicao

O conteudo material do projeto é compativel com a ordem
constitucional e legal vigente. A anistia concedida restringe-se a encargos
moratoérios (juros e multa de mora), preservando integralmente o valor do crédito
tributario principal, o que estd em consonancia com o disposto nos arts. 180 a 182
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do Cadigo Tributario Nacional. Nao ha, portanto, rendncia ao crédito principal, mas
tao somente a concesséo de beneficio sobre os acessorios da obrigagao tributaria,
medida que se revela eficiente sob o0 ponto de vista arrecadatério, convertendo
creditos de dificil recuperacao em receita efetiva e imediata.

As garantias inseridas na proposi¢cao, tais como a confissao
irrevogavel e irretratavel da divida, a renuncia a impugnacgdes administrativas e
acoes judiciais, a suspensao da exigibilidade apenas mediante formalizagao da
adesdo, a exclusdo automatica em caso de inadimplemento e a recomposicéo
integral do crédito original em caso de descumprimento, demonstram o cuidado
técnico com a preservacao do erario municipal e da seguranga juridica das relagoes
tributarias.

A possibilidade de dacdo em pagamento de bens imdveis, prevista no
art. 8° do projeto, encontra expressa previsao no art. 156, inciso Xl, do Cédigo
Tributario Nacional, introduzido pela Lei Complementar Federal n® 104/2001, e
atende as condicdes ali estabelecidas, incluindo a exigéncia de avaliagdo prévia do
bem ofertado, livres e desembaracados de quaisquer 6nus.

5. Da Observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal

O projeto ndo importa em renuncia de receita do crédito tributario
principal, limitando-se a conceder desconto sobre encargos moratorios, 0 que, em
principio, ndo configura renlncia de receita nos termos do art. 14 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal. No entanto,
recomenda-se que o Poder Executivo Municipal providencie, na fase de
regulamentagdo do Programa, a elaboragao de nota técnica que demonstre o
impacto orgamentario-financeiro da medida e a sua compatibilidade com as metas
fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, a titulo de boa pratica de
gestao fiscal responsavel.
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Il - CONCLUSAO DO RELATOR

Diante do exposto, e apds analise dos aspectos constitucionais,
juridicos e de conformidade legal, opino pela aprovagao do Projeto de Lei
Complementar n° 58/2026, por entender que 0 mesmo é constitucional sob os
aspectos formal e material, porquanto estd em conformidade com os arts. 30, | e lll;
156; e 175 da Constituicao Federal, com o Codigo Tributario Nacional, com a Lei
de Responsabilidade Fiscal e com o Codigo Tributario Municipal, tendo sido
proposto pela autoridade competente, com objeto licito, finalidade publica
demonstrada e técnica legislativa adequada, nao se identificando qualquer vicio que
justifique sua rejeicao.

Recomenda-se, por conseguinte, a deliberagcdo do Plenario desta
Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno, observando-se o pedido de
urgéncia formulado pelo Poder Executivo Municipal, ficando os autos a disposigao
para as providéncias regimentais cabiveis.

E o parecer.

Sala das Sessoes da Comissado de Constituicao, Justica e Redacao Final da Camara
Municipal de Pé de Serra, Estado da Bahia, aos 13 de margo de 2026.

Jose IW%;antos Rios

Relator da Comissédo de Constituicao e Justica e Redagao Final
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

A Comissao de Constituicao, Justica e Redacgéo Final da Camara
Municipal de Pé de Serra — BA, reunida na data supra, apos analise do Projeto de
Lei Complementar n° 58/2026 e do Voto do Relator, DECIDE ACOMPANHAR O
PARECER DO RELATOR e VOTAR PELA APROVACAOQ do referido Projeto de Lei
Complementar, por ser material e formalmente constitucional, compativel com a
Constituicao Federal, com o Coédigo Tributario Nacional, com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e com a legislagao tributaria municipal vigente,
recomendando sua deliberacao pelo Plenario desta Casa Legislativa em regime de
urgéncia, conforme solicitado pelo Poder Executivo Municipal.

Sala das Comissdes, Municipio de P¢é de Serra, Estado da Bahia, 13 de margo de
2026.

Gilvanio Figueredo dbs Santos
Presidente da Comissdo de Constituicao e Justica e Redagao Final

Jose Ronivon djs\%;ios

Relator da Comiss&o de Constituigao e Justica e Redagao Final

Misael Bandeira Lopes
Membro da Comisséao de Constituicao e Justica e Redacao Final




