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Assunto: Analise do mérito sob a otica das politicas publicas de saude, do
saneamento, da protegao do consumidor e da promogao dos direitos humanos,
relativamente ao Projeto de Lei n° 40, de 27 de novembro de 2025, de autoria do
Poder Executivo Municipal, que “Dispbe sobre a ratificacdo de alteragcdo do
Contrato do CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO DE SAUDE DA REGIAO
DE FEIRA DE SANTANA PORTAL DO SERTAQ", com vistas & ampliacdo do quadro
de profissionais da Policlinica Regional de Saude e da sede do Consorcio, bem
como a criacao do cargo de Controlador Interno.

Ementa: PROJETO DE LEl. CONSORCIO PUBLICO
INTERFEDERATIVO DE SAUDE. SAUDE REGIONAL.
POLICLINICA REGIONAL. AMPLIACAO DO QUADRO DE
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PESSOAL (ENFERMEIROS, TECNICOS DE
ENFERMAGEM, ASSISTENTES ADMINISTRATIVOS) E
CRIACAO DO CARGO DE CONTROLADOR INTERNO.
MELHORIA DA QUALIDADE DO SERVICO PRESTADO
AOS USUARIOS DO SUS. FORTALECIMENTO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E DOS DIREITOS
HUMANOS. IMPACTO POSITIVO NA PROTECAO DO
CONSUMIDOR DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS.
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DO PROJETO.

|. Relatorio

Vem a esta Comissao Permanente de Saude, Saneamento, Defesa do
Consumidor e Direitos Humanos o Projeto de Lei n°® 40/2025, de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, que objetiva ratificar a alteracao do Contrato do Consoércio
Publico Interfederativo de Saude da Regiao de Feira de Santana — Portal do Sertao,
do qual o Municipio de Pé de Serra € ente consorciado.

De acordo com a Mensagem de Justificativa encaminhada pela Chefe
do Poder Executivo, a alteragao contratual ora submetida a ratificacao legislativa
compreende, em sintese, ampliacdo do quadro de profissionais da Policlinica
Regional de Saude, com aumento no quantitativo de enfermeiros, técnicos de
enfermagem, assistentes administrativos e a criagdo do cargo de Controlador
Interno na sede administrativa do consorcio.

A justificativa aponta que a medida visa melhorar a estrutura
operacional dos servigos prestados pela Policlinica Regional de Saude aos usuarios
do Sistema Unico de Saude (SUS) dos municipios consorciados; adequar a gest&o
do consorcio as exigéncias da legislacao federal de consorcios publicos e da nova
lei de licitagcbes e contratos administrativos; reforgar a governanga, o controle
interno e a transparéncia, de modo a garantir melhor aplicagao dos recursos
publicos em servicos de saude.
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Compete a esta Comissao emitir parecer sobre o mérito da
proposicao sob os angulos:

e dapolitica publica de saude (acesso, qualidade e integralidade da
assisténcia);

« dosaneamento (na medida em que a saude publica se relaciona com
condigbes sanitarias gerais da populacao);

« dadefesa do consumidor, voltada a protecédo do usuario dos servigos
publicos essenciais, inclusive servigos de saude;

e e dosdireitos humanos, considerando a saude como direito humano
fundamental e condigao de dignidade da pessoa humana.

E o relatério.

ll. Fundamentagao

A) Do direito a saude e da relevancia do consorcio publico regional

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 6° e no art. 196, estabelece
a saude como direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doengas e outros agravos,
e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogao, protegao
e recuperacao.

Na pratica, sobretudo para municipios de menor porte, como Pe de
Serra, a efetivagcdo desse direito se da muitas vezes por meio de organizagao
regionalizada de servicos de saude, o que justifica e fortalece a existéncia
de consorcios publicos interfederativos para:
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« compartilhamento de custos;
« ampliacdo da oferta de servigos especializados;
» racionalizacao e otimizacao de recursos financeiros, humanos e materiais;

e garantia de acesso a servicos de maior complexidade que o Municipio
isoladamente nao teria condicdes de manter.

A Policlinica Regional de Saude vinculada ao Consorcio Publico
Interfederativo de Saude da Regido de Feira de Santana — Portal do Sertdo é um
dos principais instrumentos de concretizagao dessa regionalizagdo, atendendo
usuarios de multiplos municipios, inclusive Pé de Serra, com servicos como
consultas especializadas, procedimentos ambulatoriais e exames de média e alta
complexidade, entre outros.

Assim, qualguer medida destinada a aperfeicoar a estrutura de
pessoal da Policlinica e da sede do consorcio impacta diretamente a qualidade do
atendimento, otempo de espera dos usuarios, a seguranga assistencial e, em
ultima analise, o gozo efetivo do direito a saude pela populagao.

B) Do impacto da ampliagao do quadro de profissionais de saude

O Projeto de Lei n° 40/2025 ratifica alteragao contratual que amplia o
quadro de profissionais na Policlinica Regional, especialmente nas categorias de
enfermeiros, técnicos de enfermagem e assistentes administrativos.

Sob o ponto de vista desta Comisséao, os reflexos positivos s&o
evidentes:

1. Melhoria da qualidade da assisténcia

O aumento de enfermeiros e técnicos de enfermagem tende a reduzir a
sobrecarga de trabalho por profissional, permitir maior tempo de atengao a cada
paciente, assegurar a realizagdo adequada de procedimentos, cuidados e rotinas
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de seguranca do paciente, contribuir para a implementacéo de protocolos
assistenciais e boas praticas.

2. Reducao de filas e tempo de espera

Com mais profissionais na linha de frente do atendimento e suporte
administrativo, ha maior capacidade de absorver a demanda, 0 que se traduz em
mais vagas de consultas e exames, maior agilidade na marcacao e realizagao dos
servicos, diminuicao de deslocamentos desnecessarios e retornos por falhas de
agendamento.

3. Fortalecimento da integralidade do cuidado

A equipe de enfermagem é fundamental na articulacdo entre consultas,
exames, procedimentos e orientagdes ao usuario, assegurando um cuidado mais
integral e continuo, coerente com os principios do SUS.

4. Melhoria na organizagao e humanizagao do atendimento

O reforgo de Assistentes Administrativos contribui para acolhimento
mais organizado, cadastro e registro mais precisos, melhor fluxo de informacoées
entre municipios, consorcio e usuarios, ambientes de atendimento mais
humanizados, com menos tempo em filas e maior clareza de informacoes.

Diante disso, sob a otica da politica de saude e dos direitos humanos,
a ampliacao do quadro de profissionais € medida que favorece diretamente a
qualidade, a acessibilidade e a dignidade no atendimento em saude.

C) Do cargo de Controlador Interno e sua relagdo com saude, consumidor e direitos
humanos

A alteracao contratual também prevé a criagdo do cargo de Controlador
Interno na sede do consorcio.
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A primeira vista, trata-se de cargo de natureza mais técnico-
administrativa e de controle, mas seus efeitos repercutem diretamente nos direitos
dos usuarios dos servicos de saude, por envolver:

1. Melhor gestao e uso eficiente dos recursos da saude

O Controlador Interno atua na fiscalizagao de gastos, acompanhamento
de licitacdes e contratos (inclusive de medicamentos, insumos, exames, Servicos
terceirizados), prevencao de irregularidades, correcao de falhas na execucgao
orgamentaria. Isso reduz riscos de interrupgao de servigos por ma gestao,
desperdicio de recursos que deveriam ser aplicados na assisténcia a saude, fraudes
ou ineficiéncias que afetem a disponibilidade de exames, consultas e insumos.

2. Protecao do usuario/consumidor de servigos publicos de saude

O cidadao, na condigao de usuario do SUS, é também um consumidor
de servicos publicos essenciais, razao pela qual sua protecao se insere no ambito
da defesa do consumidor.

Uma  estrutura robusta de controle interno  aumenta
a transparéncia sobre filas, contratos e gastos, diminui a possibilidade de praticas
que atentem contra a qualidade dos servicos, fortalece mecanismos de resposta a
reclamacgdes, denuncias e demandas dos usuarios.

3. Promocgao de direitos humanos e da dignidade da pessoa humana

A boa gestdao dos recursos publicos em saude é indispensavel para
assegurar, acesso continuo e regular a tratamentos, prevencao de desassisténcia,
respeito a dignidade da pessoa humana, sobretudo de grupos mais vulneraveis
(idosos, criancas, pessoas com deficiéncia, pessoas em situagao de pobreza, etc.).

Um Controlador Interno comprometido com principios éticos e legais
contribui para que politicas publicas financiadas com recursos escassos sejam
revertidas, de fato, em beneficio da popula¢ao, o que é nucleo dos direitos humanos
sociais.



CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES

PE DE SERRA -ESTADO DA BAHIA
CNPJ-02065221/0001-73 — Telefax (75) 3660-2118
Rua Manoel Luiz Carneiro, N° 93 —centro —Pé de Serra — BA.

Assim, embora se trate de cargo de natureza administrativa, a criagao
do Controlador Interno no &mbito do consoércio se mostra altamente coerente com:

« a efetividade do direito a saude;
e a protecao do usuario/consumidor dos servigos de saude;
e e apromogao dos direitos humanos em sentido amplo.

D) Da relagao com o saneamento e com politicas publicas integradas

Embora o Projeto de Lei n° 40/2025 tenha foco direto na saude, esta
Comissao também guarda competéncia relativa ao saneamento basico, o qual é
reconhecido como determinante e condicionante da saude.

A atuacao do consorcio é centrada, principalmente, em servigos de
saude regionalizados, mas é sabido que diagndsticos epidemiologicos, acdes
preventivas e 0 acompanhamento sistematico de agravos a saude da populacgéao,
dialogam com condi¢gdes de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto,
manejo de residuos, drenagem urbana e outros componentes do saneamento.

Uma Policlinica Regional bem estruturada, com quadro de pessoal
adequado, tem maior capacidade de:

« identificar agravos associados a falta de saneamento;
« subsidiar, com dados e relatérios técnicos, politicas publicas integradas de
saude e saneamento entre 0s municipios consorciados;

e articular com as secretarias municipais e estaduais agdes conjuntas de
prevencao de doengas relacionadas ao ambiente (arboviroses, doengas de
veiculacao hidrica, etc.).

Desse modo, fortalecer a estrutura de pessoal e de controle interno do
consorcio também contribui, ainda que indiretamente, para a melhoria das
condicbes de saneamento e salubridade, reforcando uma visdo integrada de
politicas publicas.
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E) Da defesa do consumidor e qualidade dos servigos prestados

Na perspectiva da defesa do consumidor, entende-se o cidadao como
destinatario final dos servigos publicos essenciais de saude, os quais devem
observar principios como:

« continuidade do servico;

e adequacao e seguranga;

o eficiéncia;

« informacao clara e acessivel;
« tratamento digno e respeitoso.

O Projeto de Lei n° 40/2025, ao ratificar alteragdes contratuais que
ampliam equipes assistenciais, qualificam a estrutura administrativa, criam cargo de
controle interno e tende a reduzir falhas de atendimento e interrupgdes, diminuir
tempo de espera e retrabalho, aumentar a transparéncia sobre a gestao do
consorcio, e, por consequéncia, proteger melhor o usuario desses servigos — que,
na pratica, € um consumidor vulneravel, dependendo exclusivamente da rede
publica para seu cuidado em saude.

Logo, o Projeto se alinha a tutela do consumidor de servigos publicos
de saude, reforcando o compromisso do Municipio e do consorcio com
a qualidade do servico, acorregao de falhas administrativas e aresposta as
demandas da populagao usuaria.

F) Sintese da analise de mérito
A luz das competéncias desta Comiss&o, o Projeto de Lei n® 40/2025:

1. Contribui positivamente para a politica publica de saude, ao ampliar o quadro
de profissionais na Policlinica Regional, melhorar a qualidade da assisténcia,
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reduzir filas e tempos de espera, fortalecer a integralidade e a humanizagao
do cuidado.

2. Reforca a protecao dos direitos humanos, pois, concretiza o direito social a
saude, busca garantir dignidade aos usuarios do SUS, fortalece o controle e
a ftransparéncia, combatendo praticas que possam resultar em
desassisténcia ou desigualdade no acesso.

3. Favorece a defesa do consumidor de servigos publicos essenciais, ao
melhorar a organizagado do atendimento, reduzir falhas na prestagao de
servigos, aprimorar mecanismos de controle e responsabilizacdo na gestao
do consorcio.

4. Dialoga com o0 saneamento e a saude coletiva, ao permitir melhor
monitoramento de agravos ligados ao ambiente e as condigdes sanitarias,
fortalecer a capacidade do consorcio de subsidiar politicas integradas entre
saude e saneamento.

Nao se vislumbram, sob a otica desta Comissao, prejuizos ao interesse
publico ou afrontas a direitos dos usuarios, mas, ao contrario, medidas de
fortalecimento das politicas de saude e da protecao de direitos fundamentais.

Ill. Conclusédo do Relator

Diante de todo o exposto, esta Comissdao de Saude, Saneamento,
Defesa do Consumidor e Direitos Humanos entende que o Projeto de Lei n°
40/2025, atende ao interesse publico, fortalece a politica de saude regionalizada,
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contribui para a prote¢ao dos direitos humanos e do consumidor de servicos
publicos de saude, e ndo apresenta vicios de mérito capazes de desaconselhar sua
aprovacao.

Assim, OPINO PELA APROVACAO do Projeto de Lei n° 40, de 27 de
novembro de 2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, no mérito, no ambito
desta Comissédo de Saude, Saneamento, Defesa do Consumidor e Direitos
Humanos.

E o Parecer.

Sala das Sessotes da Comissdo de Saude, Saneamento, Defesa do Consumidor e
Direitos Humanos da Camara Municipal de Pé de Serra, Estado da Bahia, aos 28
dias do més de novembro de 2025.

Misael Bandeira Lopes

Relator da Comissao de Saude, Saneamento, Defesa do Consumidor e Direitos
Humanos
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PARECER DA COMISSAQO DE SAUDE, SANEAMENTO, DEFESA DO
CONSUMIDOR E DIREITOS HUMANOS

A Comissao Permanente de Saude, Saneamento, Defesa do
Consumidor e Direitos Humanos, reunida em 28 de novembro de 2025, apss
analisar o Projeto de Lei n° 40/2025, de autoria do Poder Executivo
Municipal, VOTA PELA APROVACAO DA PROPOSICAO, por entender que
contribui para a melhoria da qualidade e da oferta dos servicos de saude prestados
pela Policlinica Regional de Saude aos usuarios do SUS, reforga a protecao dos
direitos humanos e do consumidor de servigcos publicos essenciais, e esta em
consonancia com as diretrizes de fortalecimento da saude publica regionalizada,
que beneficiam diretamente a populagao do Municipio de Pé de Serra.

Sala das Comissdes, Municipio de Pé de Serra, Estado da Bahia, 28 de novembro
de 2025.

Presidente da Comisséo de Saude, Saneamento, Defesa do Consumido
Direitos Humanos

Misaél Bandeira Lopes

Relator da Comissédo de Saude, Saneamento, Defesa do Consumidor e Direitos
Humanos

v / “h e - :““/\ Zj;:)
Paulo Mggno‘de Sampaio Santana. ‘\K—\

Membro da Comisséo de Saude, Saneamento, Defesa do Consumidor e Direitos

Humanos



