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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO E JUSTICAE

REDACAO FINAL

PARECER N°33/2025 - CCJ -ao
CAMARA MUNICIPAL DE PE DE SERRA/BA Projeto de Lei n°®41/2025, que dispde
sobre a concessao de abono
extraordinario aos Profissionais da
Educacao Basica da Rede Publica
Municipal de Ensino de Pé de Serra,

estabelece critérios de apuracéo e
rateio, revoga a Lei Municipal n°
645/2022 e da outras providéncias.

Origem: Poder Executivo Municipal

VOTO DO RELATOR

Assunto: Analise de constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto
de Lein®41, de 08 de dezembro de 2025, de autoria do Poder Executivo Municipal,
que autoriza a concessao de abono extraordinario, em carater excepcional e néo
salarial, aos Profissionais da Educacao Basica em efetivo exercicio na Rede Publica
Municipal de Ensino de Pé de Serra, com fundamento na legislagdo federal do
FUNDEB.

Ementa: PROJETO DE LEl. EDUCACAO BASICA.
FUNDEB. ABONO EXTRAORDINARIO.
SUBVINCULACAO MINIMA DE 70% DOS RECURSOS
PARA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO. LEI FEDERAL N° 14.113/2020 E LEI N°
14.276/2021. REVOGACAO DA LEI MUNICIPAL N°
645/2022. CONFORMIDADE COM A LE/
COMPLEMENTAR N° 101/2000 (LRF).
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COMPATIBILIDADE COM A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE PE DE SERRA. CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE E BOA TECNICA LEGISLATIVA. PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO.

| — Relatoério

Chega a esta Comissao Permanente de Constituicao e Justica e
Redacao Final o Projeto de Lei n® 41/2025, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, encaminhado por meio do Oficio n° 450/2025, em regime de urgéncia
urgentissima, que tem por finalidade autorizar a concessao de abono
extraordinario aos Profissionais da Educacao Basica da Rede Publica Municipal de
Ensino de Pé de Serra.

Conforme exposto na mensagem legislativa, a proposicao visa
assegurar a correta aplicagdo da subvinculagcdo minima de 70% (setenta por
cento) dos recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB, destinados a
remuneragao dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, nos
termos do art. 26 da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, com as
alteracdes promovidas pela Lei n°® 14.276/2021.

O projeto estabelece critérios objetivos para apuracéo e rateio do
eventual saldo remanescente da subvinculacao, define o rol de beneficiarios, veda
pagamentos indevidos e revoga expressamente a Lei Municipal n° 645/2022,
adequando a legislagao municipal a normativa federal vigente e as orientagées dos
orgaos de controle, notadamente o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia — TCM/BA.

Compete a esta Comissao manifestar-se quanto aos aspectos
de constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, nos termos do Regimento
Interno da Camara Municipal.

Registre-se, ainda, que o Projeto de Lei n® 41/2025 ja foi devidamente
apreciado pela Comissdo Permanente de Constituigéo, Justica e Redagao Final
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desta Casa Legislativa, a qual se manifestou favoravelmente a matéria, aprovando-
a por unanimidade, por atender aos critérios de constitucionalidade, legalidade e
boa técnica legislativa. Apos essa analise preliminar, a proposicao foi encaminhada
a esta Comissao Permanente de Educagao para emissao de parecer técnico
conclusivo final quanto ao mérito educacional.

E o relatério.
Il - Fundamentacao
A) Da competéncia e iniciativa

O Projeto de Lei n® 41/2025 € deiniciativa privativa do Poder
Executivo Municipal, o0 que se mostra plenamente adequado, uma vez que trata de
matéria orgamentaria, financeira e de gestdo de recursos publicos vinculados a
educacao, envolve a execugao de recursos do FUNDEB e a organizagao da politica
remuneratoria dos profissionais da educagao e encontra amparo na Lei Orgéanica
do Municipio de Pé de Serra, que confere ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
para projetos dessa natureza.

Nao se verifica, portanto, qualquer vicio de iniciativa.
B) Da constitucionalidade

A Constituicao Federal de 1988 assegura a educagao como direito
social fundamental (art. 6°) e impde ao Poder Publico o dever de garantir sua
efetivagao com valorizacao dos profissionais da educacao (art. 2086, inciso V).

O Projeto de Lein® 41/2025 esta em consonancia com tais preceitos
constitucionais, uma vez que:

« visa assegurar a correta destinacao dos recursos publicos vinculados a
educacao;
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e respeita o carater excepcional e nao salarial do abono, néo configurando
aumento permanente de despesa;

» o0bserva os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, impessoalidade
e transparéncia na aplicagao dos recursos publicos.

Dessa forma, ndo se identifica qualquer afronta a Constituicdo
Federal, atendendo o projeto aos critérios de constitucionalidade material e formal.

C) Da legalidade e da conformidade com a legislagao infraconstitucional

O projeto encontra respaldo direto na legislacao federal que rege o
FUNDEB, especialmente:

e Lei Federal n® 14.113/2020, que regulamenta o FUNDEB e determina a
aplicacao minima de 70% dos recursos na remuneracgao dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio;

o Lein®14.276/2021, que aperfeigcoou dispositivos da Lei n°® 14.113/2020;

o Lei n° 9.394/1996 (LDB), que orienta as politicas educacionais e a
valorizacao dos profissionais da educacgao.

Além disso, o texto observa asrecomendacbes do Tribunal de
Contas, ao estabelecer critérios objetivos e isondmicos para o rateio, definir com
precisao os beneficiarios e vedar pagamentos a servidores que ndo se enquadrem
nas hipdteses legais.

D) Da observancia a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal)

Sob a ¢tica da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF, o Projeto de Lei
n°® 41/2025, ndo cria despesa continuada, ndo implica aumento permanente da
folna de pagamento, trata de despesa eventual, excepcional e condicionada a
existéncia de saldo financeiro especifico do FUNDEB e busca, inclusive, evitar
irregularidades na execuc¢ao orgamentaria, prevenindo a devolugao ou utilizagao
indevida de recursos vinculados.
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Assim, a proposi¢ao atende aos principios da responsabilidade fiscal,
da legalidade orgamentaria e do equilibrio das contas publicas.

E) Da compatibilidade com a Lei Orgéanica do Municipio de Pé de Serra

O projeto estd em plena consonancia com alei Organica do
Municipio de Pé de Serra, especialmente no que se refere:

®

a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local;
e avalorizagao dos profissionais da educacao;
e acorreta aplicacao dos recursos publicos vinculados;

« a Iniciativa legislativa do Poder Executivo em matéria financeira e
administrativa.

Nao ha qualquer incompatibilidade entre o Projeto de Lei n® 41/2025
e as normas da Lei Organica Municipal.

F) Da técnica legislativa

Quanto atécnica legislativa, o Projeto de Lei n° 41/2025, ele
apresenta ementa clara e precisa, compativel com o conteddo normativo, possui
estrutura adequada, com divisao légica em capitulos e artigos, utiliza linguagem
objetiva e coerente, revoga expressamente norma anterior (Lei Municipal n°
645/2022), evitando conflitos normativos e atende as exigéncias formais do
processo legislativo municipal.

Portanto, o texto observa a boa técnica legislativa, nao demandando
corregdes ou emendas por esta Comissao.
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Il — Conclusao do Relator

Diante do exposto, esta Comissao de Constituicdo e Justica e Redacgdo Final
entende que o Projeto de Lei n°® 41/2025:

« atende aos critérios de constitucionalidade;

« Observa a legalidade e a boa técnica legislativa;

e esta em conformidade com a Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF);
» respeita a Lei Organica do Municipio de Pé de Serra.

Assim, OPINO PELA APROVACAO do Projeto de Lei n® 41/2025, de
autoria do Poder Executivo Municipal, sem emendas, no ambito desta Comissao.

E o Parecer.

Sala das Sessoes da Comissao de Constituicao, Justica e Redacao Final da
Camara Municipal de Pé de Serra, Estado da Bahia, 12 de dezembro de 2025.
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Misael Bandeira Lopes
Relator da Comisséo de Constituigao e Justica e Redagao Final

1221 (UNICIPAL DE VEREADORES
PE DE SERRA - BA
SESSAC DA CAMARA
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

A Comissao Permanente de Constituicdo, Justica e Redacéo Final da Camara
Municipal de Pé de Serra, reunida para analise do Projeto de Lei n® 41/2025, de
autoria do Poder Executivo Municipal, VOTA PELA APROVACAO DA MATERIA,
sem emendas, por entender que a proposicao atende aos requisitos de
constitucionalidade, legalidade, boa técnica legislativa, bem comoesta em
conformidade com a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e com a Lei Organica do Municipio de Pé de Serra.

Sala das Comisstes, Municipio de Pé de Serra, Estado da Bahia, 12 de dezembro
de 2025.

Gilvanio Fig%éredo dos Santos
Presidente da Comisséo de Constituicao e Justica e Redagao Final.

Misael Bandeira Lopes
Relator da Comissdo de Constituicao e Justica e Redagao Final

Jose Ronivon s Rios

Membro da Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagao Final
i FUNICIPAL DE VEREADORES
PEDE SERRA - BA
SESSAQ DA CAMARA
'/ 4PROVADQ: JA [ J 2 [Io 25




