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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER NQSSQ/ZOZS - CCJ -ao
Projeto de Lei n°® 40/2025, que dispde
sobre a ratificacao de alteragao do
Contrato do Consorcio  Publico

Interfederativo de Saude da Regido de
Feira de Santana — Portal do Sertao, e

_AMARA MUNICIPAL DZ VEREADORES da outras providéncias.
PE DE SERRA - BA
SESSAQ DA CAMARA Origem: Poder Executivo Municipal

LIDO | APROVAD 1441

VOTO DO RELATOR

Assunto: Analise de constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto
de Lei n°40, de 27 de novembro de 2025, de autoria do Poder Executivo Municipal,
que "Dispde sobre a ratificacdo de alteracdo do Contrato do CONSORCIO
PUBLICO INTERFEDERATIVO DE SAUDE DA REGIAO DE FEIRA DE SANTANA
PORTAL DO SERTAQ", visando a ampliacdo do quadro de profissionais da
Policlinica Regional de Saude e da sede do Consorcio, bem como a criagéo do
cargo de Controlador Interno, para adequagao a legisiagcao de consorcios publicos
e a nova lei de licitagdes e contratos administrativos.
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Ementa: PROJETO DE LEl. CONSORCIO PUBLICO
INTERFEDERATIVO DE SAUDE. RATIFICACAO DE
ALTERACAO CONTRATUAL. AMPLIACAO DE CARGOS
DE ENFERMEIRO, TECNICO EM ENFERMAGEM E
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO. CRIACAO DO CARGO
DE CONTROLADOR INTERNO. CONFORMIDADE COM
A LEl FEDERAL N° 11.107/2005 E LEI N°
14.662/2023.ERVANCIA DA LEI COMPLEMENTAR N°
101/2000 (LRF) E DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
PE DE SERRA. CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE
E ADEQUACAO A BOA TECNICA LEGISLATIVA.
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DO PROJETO.

|. Relatorio

Trata-se de analise do Projeto de Lei n° 40, de 28 de novembro de 2025,
encaminhado a esta Egrégia Casa Legislativa pela Chefe do Poder Executivo
Municipal de Pé de Serra, por meio do Oficio n® 437/2025, que tem por objeto
a ratificacdo de alteragao do Contrato do Consorcio Publico Interfederativo de
Saude da Regiao de Feira de Santana — Portal do Sertao (CPISRFSA).

Conforme exposto na Mensagem de Justificativa ao Projeto de Lei n°
40/2025, o objetivo da proposicao € promover a alteracdo do quadro de
profissionais da Policlinica Regional de Saude e da sede do Consoércio ampliando o
quantitativo dos cargos de Enfermeiro, Técnico em Enfermagem e Assistente
Administrativo, bem como criando o cargo de Controlador Interno na sede do
referido Consorcio Publico Interfederativo de Saude,
com vistas a melhor estruturar os postos de trabalho e possibilitar a adequagao do
consorcio a nova legislagao de licitagdes e contratos administrativos.

A Mensagem ressalta que, quando da criacdo do Consorcio Publico
Interfederativo de Saulde, os Municipios interessados e o Estado da Bahia
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celebraram um Protocolo de Intengdes, o qual foi transformado em projeto de lei
municipal, aprovado por esta Camara, constituindo-se em lei local. Dentre os
anexos do Protocolo de Intengdes e das leis ratificadoras, constam o Estatuto do
Consorcio, asregras administrativas e o quadro de profissionais da Policlinica
Regional de Saude e da sede do Consorcio, com definicao de cargos, quantidade,
critérios de provimento, carga horaria e remuneracao.

A proposicao ora em exame busca, portanto, adequar e atualizar esse
quadro de pessoal, em atengao ac disposto no art. 12-A da Lei Federal n°® 11.107,
de 06 de abril de 2005, incluido pela Lei n® 14.662, de 24 de agosto de 2023, que
estabelece que a “alteracdo de contrato de consorcio publico dependera de
instrumento aprovado pela assembleia geral, ratificado mediante lei pela maioria
dos entes consorciados”.

Esta Comissao de Constituicao e Justica e Redacao Final, no exercicio
de sua competéncia regimental de opinar sobre as proposicdes quanto
a constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, analisa o Projeto de Lei n°
40/2025, especialmente a luz:

« da Constituicao Federal de 1988;

« da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF);

o dalei Federal n° 11.107/2005, com a redacao dada pelalei n°
14.662/2023 (Consorcios Publicos);

e« dalei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos);

« da Lei Organica do Municipio de Pé de Serra; e

« do Regimento Interno da Camara Municipal de Pé de Serra/BA.

E o relatorio.
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Il. Fundamentagao

A Comissao de Constituicao e Justica (CCJ), nos termos do Art. 134 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Pé de Serra, € o érgao competente
para:

“Opinar em todas as proposicoes, sobre o aspecto de constitucionalidade,
legalidade e tecnica legislativa”.

Passa-se a analise.

A. Da Competéncia e da Iniciativa

O Projeto de Lei n® 40/2025 € deiniciativa do Poder Executivo
Municipal, o que se mostra adequado, pois, a materia trata de ratificacao de
alteracao de contrato de consorcio publico interfederativo do qual o Municipio de
Pé de Serra é ente consorciado; envolve reflexos em gestdao administrativa,
orcamentaria e de pessoal, temas que, em regra, sao de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, em atencao ao principio da separacao de poderes.

A Lei Organica do Municipio de Pé de Serra confere ao Prefeito a
iniciativa para propor leis que tratem de organizacao e funcionamento da
administracao municipal, participagao do Municipio em entidades de cooperagao
interfederativa e criagdo e alteragdo de cargos, observados os limites
constitucionais e a LRF.

Dessa forma, ndo ha vicio de iniciativa.
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B. Da Constitucionalidade
1. Constituicdo Federal e Consércios Publicos

A Constituicdo Federal, ao tratar da cooperagao entre entes federativos, permite a
formagado de consorcios publicos como instrumento de gestao associada de
servicos publicos, sobretudo em areas sensiveis como a saude (arts. 23, II; 24, Xll;
30, 1 e VII; e 198 da CF/88).

A regulamentacao especifica dos consorcios veio com a Lei Federal n®
11.107/2005, que disciplina a celebracdo de protocolos de intengdes, a
transformacado destes em contratos de consorcios publicos, a necessidade
de ratificacdo por meio de leis municipais, e, com a Lei n° 14.662/2023, a forma
de alteracao desses contratos, nos termos do art. 12-A:

“A alteracao de contrato de consorcio publico dependera de instrumento aprovado
pela assembleia geral, ratificado mediante lei pela maioria dos entes consorciados.”

O Projeto de Lei n° 40/2025 exatamente cumpre essa exigéncia,
buscando ratificar, por meio de lei municipal, as alteragdes aprovadas no ambito da
assembleia do consorcio, relativas aampliagcdo do numero de cargos de
Enfermeiro, Técnico em Enfermagem e Assistente Administrativo; a criagao do
cargo de Controlador Interno na sede do consorcio.

Portanto, o projeto estd em perfeita consonancia com a disciplina
constitucional e infraconstitucional aplicavel aos consorcios publicos.

2. Principios da Administragao Publica

A proposicdo também respeita os principios do art. 37, caput, da
Constituicdo Federal (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia), na medida em que:
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« submete a alteracdo do quadro de pessoal a aprovacao do Poder Legislativo
municipal,

» observaa forma legalmente prevista (lei ratificadora, conforme a Lei n°
11.107/2005, art. 12-A);

» busca aperfeicoar a gestdo da saude consorciada, por meio de melhor
dimensionamento das equipes e instituicao do cargo de Controlador Interno,
reforcando o controle e a eficiéncia administrativa.

3. Conformidade com a Lei Complementar n® 101/2000 (LRF)

O Projeto de Lei n® 40/2025, ao ratificar alteragéo que amplia o quadro
de cargos e cria nova funcao de Controlador Interno, deve observar as normas
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, especialmente:

« Art. 16 e 17, que exigem:
o estimativa do impacto orgamentario-financeiro;

o demonstracao de adequacao a Lei Orcamentaria Anual (LOA), a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e ao Plano Plurianual (PPA);

comprovagao de que a despesa € compativel com os limites de
despesa com pessoal e nao compromete o equilibrio das contas
publicas;
« Art. 18 e 19, que tratam dos limites de despesa com pessoal e dos riscos de
extrapolagao.

Tais aspectos sao de fiscalizagao prioritaria da Comissao de Finangas,
Orcamento e Fiscalizacado, a qual cabera averiguar a conformidade material da
proposigdo com a LRF, mas, em sede estritamente formal, a matéria nao afronta a
LRF, se harmoniza com o comando de aperfeicoar o controle interno (cargo de
Controlador Interno), o que inclusive reforca o cumprimento da prépria LRF, ao
melhorar a gestdo e 0 acompanhamento das despesas do consorcio.

Assim, ndo se identifica inconstitucionalidade sob o prisma da LRF,
permanecendo apenas a necessidade de confirmagao dos requisitos formais de
impacto orgamentario pela comissao tematica competente.
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C. Da Conformidade com a Lei Organica do Municipio de Pé de Serra

A Lei Organica Municipal autoriza o Municipio aintegrar-se em
consorcios publicos para prestacao de servicos de interesse comum, como a
saude; prevé a competéncia da Prefeita para encaminhar projetos de lei que versem
sobre a organizacao administrativa, convénios e consorcios e estabelece que a
criagao ou alteracao de encargos e despesas, inclusive de pessoal, deve respeitar
as normas de financas publicas responsaveis.

O Projeto de Lei n® 40/2025:

« respeita a forma exigida — lei de iniciativa do Poder Executivo;

« tem por objeto ratificar alteragao contratual de consoércio do qual o Municipio
ja participa, ndo havendo mudanga no objeto basico do consorcio (saude);

e encontra amparo no dever do Municipio de assegurar o direito a satude por
meio de agbes diretas e consorciadas, em consonancia com o Sistema
Unico de Saude (SUS).

Conclui-se, portanto, que o projeto atende as disposicoes da Lei
Organica do Municipio de Pé de Serra, sem qualquer afronta a suas normas.

D. Da Legalidade e Adequagao ao Ordenamento Infraconstitucional

1. Lei Federal n® 11.107/2005 e Lei n® 14.662/2023 (Consorcios Publicos)

Como ja mencionado, o art. 12-A da Lei n°® 11.107/2005, incluido
pelalLei n® 14.662/2023, exige lei municipal de ratificagao para alteragdo do
contrato de consorcio publico. A Mensagem de Justificativa explicita que:
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« aassembleia do consorcio aprovou alteragdo no quadro de profissionals;

e essa alteracdo abrange tanto a Policlinica Regional de Saude quanto a sede
administrativa do consorcio;

e héa necessidade de adequacado para implementacao dalei Federal n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos).

O Projeto de Lei n° 40/2025, ao prever a ratificacdo dessa
alteracao, observa integralmente o rito legalmente previsto, nao havendo
desconformidade com a legislacao de consorcios publicos.

2. LeiFederal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos)

A criagao do cargo de Controlador Interno no ambito do consércio esta
em linha com as exigéncias de governanga, controle interno, gestao de riscos e
integridade, previstas na Lein® 14.133/2021 e a necessidade de acompanhamento
técnico e profissionalizado dos procedimentos licitatorios e contratuais, sobretudo
em consorcio que gere servicos de saude regionais.

Trata-se de adequacao institucional que fortalece a legalidade e a
eficiencia nas contratagdes publicas do consoércio, sem qualquer afronta a
legislacao vigente.

E. Da Técnica Legislativa

O texto apresentado pelo Poder Executivo possuiementa clara e
objetiva, descrevendo o nucleo da proposicao: “Dispde sobre a ratificacao de
alteracao do Contrato do Consércio Publico Interfederativo de Saude da Regido de
Feira de Santana — Portal do Sertao”; delimita o objeto da lei de forma adequada,
voltando-se a ratificacéo do instrumento de alteragao contratual, e ndo a redacao
de normas paralelas ou conflitantes com o estatuto do consorcio; respeita a
estrutura tipica de lei ordinaria, com artigos claros e direcionados ao objeto

especifico.
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Do ponto de vista da técnica legislativa:

e« nao se verificam contradigbes internas, nem remissdes vagas a outros
diplomas;

e hacoerénciacom o Protocolo de Intencbes e com as leis municipais
anteriores que ratificaram a criagao do consorcio;

e A proposicao observa a boa técnica legislativa, nos termos do Regimento
Interno da Cémara e da pratica legislativa desta Casa, a semelhanga de
outras leis de ratificacao de atos consorciais.

Ressalte-se, ainda, que o pedido de tramitacdo em Regime de Urgéncia,
com fundamento no Art. 183, § 3°, e Art. 240 do Regimento Interno, foi formalizado
pela Prefeita Municipal no Oficio n°® 437/2025, possuindo fundamentagao
adequada em razao da relevancia do tema (saude regional), da necessidade de
planejamento prévio para adequagao de quadro de pessoal e estrutura
administrativa do consorcio e da urgéncia em compatibilizar o consorcio com a nova
legislacao de licitagdes e contratos.

Portanto, do ponto de vista formal, ndo ha vicios de técnica
legislativa que impegcam a tramitagao e aprovagao do projeto.

IIl. Conclusado do Relator

Diante do exposto, considerando o atendimento dos requisitos de
CONSTITUCIONALIDADE, por conformidade com a Constituicao Federal e com o
modelo de consércios publicos nela previsto, o atendimento dos requisitos de
LEGALIDADE, em especial com alei Federal n® 11.107/2005, alei n°
14.662/2023, alei Complementar n°® 101/2000 (LRF), alei Federal n°
14.133/2021 e a Lei Organica do Municipioc de Pé de Serra e o atendimento da BOA
TECNICA LEGISLATIVA, com redacgao clara, objeto definido e observancia do
procedimento regimental adequado, OPINO PELA APROVACAO do Projeto de Lei
n° 40, de 27 de novembro de 2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, sem
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necessidade de emendas por parte desta Comissdao, quanto aos aspectos
de constitucionalidade, legalidade e tecnica legislativa.

E o Parecer.

Sala das Sessoes da Comissao de Constituicao, Justica e Redacao Final da Camara
Municipal de Pé de Serra, Estado da Bahia, aos 28 dias do més de novembro de
2025.

S—

\'y'

s N .
Jose Ronivon dos Santos Rios

RELATOR
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PARECER DA COMISSAQO DE CONSTITUICAQO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL

A Comissao Permanente de Constituicao, Justica e Redacao Final,
reunida em 28 de novembro de 2025, VOTA PELA APROVACAO DO PROJETO DE
LEI N° 40/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, por atender aos critérios
de constitucionalidade, legalidade, boa técnica legislativa, bem como disposi¢des
da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Lei
Orgénica do Municipio de Pé de Serra, ratificando a alteragao do Contrato do
Consoércio Publico Interfederativo de Saude da Regiao de Feira de Santana — Portal

do Sertao.

Sala das Comissoes, Municipio de Pé de Serra, Estado da Bahia, 28 de novembro
de 2025.

Gilvanio Fig@edo dos Santos
Presidente da Comissao de Constituicao e Justica e Redagao Final

Jose Ron%ﬁos

Relator da Comissao de Constituicdo e Justica e Redacao Final

Misal Bandeira Lopes
Membro da Comissdo de Constituigao e Justica e Redagao Final




