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MUNICIPIO DE PE DE SERRA PE DE SERRA

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE PE DE SERRA, ESTADO DA BAHIA:

CAMARA MUNICIPAL DE PE DE SERRA/BA Assunto: Veto integral 4 Emenda Modificativa e Aditiva n°
CNPJ: 02.065. 221 0001-73 _ 01/2025, ao Projeto de Lei n° 18/2025, que "Institui o
PROT.N° 224 EM 1 z yﬁﬁ Programa ‘Morar Melhor’ e d4 outras providéncias."
L

Senhortiyregu R‘O{M Ma) Vereadores(a),

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE PE DE SERRA, Estado da Bahia, no exercicio de suas
atribuigdes legais, conferidas pela Lei Organica Municipal, dirige-se a Vossas Exceléncias para
comunicar que, com base na prerrogativa que lhe € constitucionalmente assegurada, decide
VETAR INTEGRALMENTE A EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA N° 01/2025,
aprovada por esta Egrégia Casa Legislativa ao Projeto de Lei n° 18/2025, de autoria do Poder
Executivo.

A decisdo fundamenta-se na constatagio de que a referida emenda legislativa contraria o
interesse publico € o ordenamento juridico vigente, pelos motivos de fato e de direito a seguir
expostos.

1. DO RELATORIO

O Poder Executivo Municipal encaminhou a esta Douta Casa Legislativa o Projeto de Lei n°
18/2025, com o objetivo de instituir 0 Programa "Morar Melhor", uma politica publica de
grande alcance social voltada & melhoria das condigdes de moradia de familias em situagdo de

Durante sua tramitacdo, o referido projeto foi aprovado, contudo, acrescido da Emenda
Modificativa e Aditiva n° 01/2025, de nmcxatwa da Comissdo de Constituigﬁo e Justiga, que
promoveu alteragdes substanciais nos artigos 4°, 5° e 7° do texto original

As modificagdes propostas pela emenda versam sobre a inclusdo de regras especificas de

publicidade e critérios de desempate, a obrigagdo de regularizacao fundidria para im6veis sem
escritura publica e a vinculagdo da Administragdo a modalidades especificas de licitagdo e
contrata¢do de mio de obra.

2. DOS FUNDAMENTOS DO VETO

Embora meritoria a inten¢do do Poder Legislativo em aprimorar a legislagdo, a Emenda n°
01/2025 apresenta vicios que a tornam contraria ao interesse publico e 4 ordem juridica
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notadamente por redundincia normativa, inadequada técnica legislativa e invasio de
competéncia privativa do Poder Executivo.

2.1. Contrariedade ao Interesse Piblico: Burocratizacio e Engessamento da Gestdo

As alteragdes propostas, em vez de conferirem seguranca e eficiéncia, criam um excesso de
detalhamento em nivel de lei que engessa a execu¢do do programa e gera burocracia
desnecessaria. Questdes operacionais, como a definicdo de canais de publicidade ou a
modalidade licitatoria, s3o matérias de gestdo administrativa, mais adequadamente tratadas em
regulamento (Decreto), o que permite a flexibilidade necessaria para adaptar a execugdo do
programa as diversas realidades e garantir a celeridade que a matéria exige.

Ao fixar em lei procedimentos pormenorizados, a emenda retira do gestor a discricionariedade
técnica para escolher os meios mais eficientes e econdémicos para atingir os objetivos do
programa, violando o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 da Constituicio Federal:

"A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)"

2.2. Da Redundincia Nermativa e Inadequada Técnica Legislativa

A emenda se revela desnecessaria ao positivar no ambito municipal obrigagdes que ja sdo
impostas a Administragdo por normas federais e constitucionais de aplicagdo cogente.
Conforme destacado no Parecer Juridico da Procuradoria Municipal, tal duplicidade normativa
ndo acrescenta seguranga juridica, podendo, ao contrario, gerar conflitos de interpretacdo e
atrasos na implementacéo da politica publica. Vejamos:

[1 Publicidade e Critérios de Seleciio (art. 4° da Emenda): A obrigacdo de dar ampla
publicidade aos atos e de seguir critérios impessoais ja decorre diretamente do citado
art. 37 da Constituigdo. A especifica¢do de meios como "radio, redes sociais, carro de
som" é matéria de regulamentacio, ndo de lei;

[l Regulariza¢io Fundidria (art. 5°, § 6° da Emenda): A obriga¢do de promover a
regularizacdo fundidria para familias de baixa renda ja estd exaustivamente tratada na
Lei Federal n° 13.465/2017 (REURB). A emenda, portanto, apenas repete um dever ja
existente, sem inovar no ordenamento juridico;

[1 Procedimentos Licitatérios (art. 7° da Emenda): A emenda busca vincular a
aquisicdo de materiais ao pregdo eletronico e a contratagio de mio de obra ao
credenciamento. Ocorre que toda a matéria de licitagdes e contratos € regida, em carater

nacional, pela Lei Federal n° 14.133/2021. Esta norma ja estabelece as modalidade
(
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licitatorias e as hipoteses de contratagdo, ndo cabendo a lei municipal restringir ou
detalhar o que a norma geral ja disciplina. A imposi¢do do credenciamento como via
prioritaria para contratagdo de mdo de obra, por exemplo, pode configurar restri¢do
indevida a competitividade, em afronta ao principio da isonomia.

2.3. Da observacio a Iniciativa e da Violacdo ao Principio da Separacio de Poderes

A emenda legislativa, ao dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracio
municipal, imiscuindo-se em atos de gestdo e execugdo de politicas publicas, invade a esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

A defini¢do de como um programa social sera executado, quais ferramentas de publicidade
serdo usadas ou como os contratos serdo operacionalizados s3o matérias de natureza
eminentemente administrativa. Ae legislar sobre tais detalhes, a Cimara Municipal pratica
ato de administracio, o que pode violar o principio da separacic e harmonia entre os
Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicio Federal

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, ¢ em conformidade com os pareceres técnico e juridico, fica demonstrado
que a Emenda Modificativa e Aditiva n® 01/2025, apesar de suas boas intengdes, € contraria ao
interesse publico por engessar a administragdo e criar burocracia, além de violar o ordenamento
juridico por redundancia normativa e vicio de iniciativa.

O veto se faz, portanto, medida imperativa para assegurar a legalidade, a eficiéncia e a
rapida implementacio de Programa "Morar Melhor", garantindo que este importante
beneficio chegue de forma célere e desburocratizada as familias que mais necessitam.

Certo de que os nobres Vereadores, ao reexaminarem a matéria sob a ética destes fundamentos,
compreenderio as razdes que nos levaram a esta decisdo, reitero meus votos de estima e
apreco.

Gabinete da Prefeita de Pé de Serra, Estado da Bahia, aos 09 dias do més de setembro de
2025.

Prefeita
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