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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
REDACAO FINAL.

PARECER N° 19/2025 — CCJ - ao Projeto de Lei
n°. 18/2025, que institui 0 programa morar como
politica publica de inclusdo social voltada as
familias de baixa renda no Municipio de Pé de
Serra e da outras providencias.

Origem: Poder Executivo Municipal

VOTO DO RELATOR

Assunto: Analise de constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
18, de 20 de agosto de 2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, que "institui o
Programa MORAR MELHOR como programa social de inclusao das populacées de baixa
renda, e da outras providéncias", com Proposta de Emenda Modificativa e Aditiva da
Comissao de Constituicao e Justiga.

Ementa: PROJETO DE LEI. PROGRAMA SOCIAL "MORAR MELHOR"
MELHORIA HABITACIONAL. CONSTITUCIONALIDADE  E
LEGALIDADE. ADEQUACAO TECNICO-LEGISLATIVA. PROPOSTA
DE EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA. AMPLIACAO DA
PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA NA SELECAO. INCLUSAO DE
IMOVEIS SEM ESCRITURA PUBLICA MEDIANTE REGULARIZACAO
FUNDIARIA PELO MUNICIPIO. EXIGENCIA DE LICITAGAO (PREGAO
ELETRONICO) E CREDENCIAMENTO DE MAO DE OBRA LOCAL.
CONFORMIDADE COM A LEI N° 14.133/2021. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. PARECER FAVORAVEL
A APROVACAC DO PROJETO COM AS EMENDAS.

|. Relatorio
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Trata-se de analise do Projeto de Lein® 18, de 20 de agosto de 2025, encaminhado
a esta Egrégia Casa Legislativa pelo Poder Executivo Municipal de Pé de Serra, que tem por
objetivo instituir o Programa "MORAR MELHOR". Conforme a Justificativa do Projeto de Lei n°
18-25-A, a proposicao visa "promover a melhoria das condigdes habitacionais de familias em
situacao de vulnerabilidade social, residentes na zona urbana e rural, mediante pequenas
reformas, ampliacdes e melhorias em suas moradias, associadas a agdes de fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios, incentivo a habitos saudaveis e integracao social". O
Projeto de Lei original estabelece requisitos de elegibilidade (Art. 3°) e critérios de priorizacao
(Art. 4°), bem como dispde sobre as naturezas das reformas e 0s meios de execucao (Art.
8%,

Esta Comissao de Constituicao e Justica, no exercicio de sua competéncia de
opinar sobre todas as proposigoes quanto a constitucionalidade, legalidade e técnica
legislativa, conforme o Art. 134 do Regimento Interno atualizado da Camara Municipal de Pé
de Serra/BA, e diante da relevancia social da matéria, procedeu a analise do mérito e da forma
do referido Projeto de Lei.

Durante a analise, foram identificadas oportunidades de aprimoramento que
visam conferir maior publicidade, equidade e aderéncia a legislacao de licitagdes e contratos
administrativos. Para tanto, foi elaborada uma Proposta de Emenda Modificativa e Aditiva,
com as seguintes finalidades:

1. Modificar o Art. 4° para exigir, além das qualificadoras de desempate, que o Municipio
adote um procedimento publico e transparente, com ampla divulgagéo, e inclua
critérios que assegurem alternancia ou proporcionalidade de investimentos entre a
sede e a zona rural.

2. Acrescentar o § 6° ao Art. 5° para admitir que imdveis sem escritura publica, cujos
moradores comprovem requisitos para usucapido especial, também sejam
beneficiados, com a obrigagdo do Municipio de promover a regularizagdo fundiaria.

3. Modificar e acrescer paragrafos ao Art. 7° para exigir o cumprimento da Lei n°
14.133/2021 na aquisigao de materiais via pregao eletrénico e na contratagdo de mao
de obra local por credenciamento, vedando a terceirizacao integral por empresas para
as reformas.
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E o relatério.

Il. Fundamentagao

A Comisséao de Constituicao e Justica (CCJ), conforme disposto no Art. 134 do
Regimento Interno atualizado da Camara Municipal de Pé de Serra, ¢ o 6érgdao competente
para "Opinar em todas as proposigoes, sobre 0 aspecto de constitucionalidade, legalidade e
teécnica legislativa".

A. Da Proposigao Original — Projeto de Lei n® 18/2025

O Projeto de Lei n° 18/2025, em sua esséncia, alinha-se aos preceitos
constitucionais e legais que impdem ao Poder Publico a promogao do bem-estar social e a
reducao das desigualdades. A Justificativa anexa ao PL original (PL. N° 18-25-A.pdf)
expressamente invoca "0s principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
funcdo social da propriedade e da reducao das desigualdades sociais, previstos na
Constituicao Federal, aléem de atender ao dever do Poder Publico de assegurar politicas de
assisténcia social'. Nao ha, portanto, ébice de ordem constitucional ou legal em sua
concepcgao fundamental. O programa "MORAR MELHOR" representa uma iniciativa relevante
para a melhoria das condi¢cdes habitacionais das familias de baixa renda, o que corrobora a
fungao legislativa da Camara em deliberar sobre assuntos de interesse local, nos termos do
Art. 7°, |, do Regimento Interno.

B. Das Emendas Propostas por esta Comissao

As emendas propostas visam aprimorar a proposigao original, conferindo-lhe
maior aderéncia aos principios da Administragao Publica e a efetividade das politicas sociais.

1. Emenda Modificativa ao Art. 4° — Transparéncia e Proporcionalidade na Sele¢cado de
Beneficiarios
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A inclusdo da exigéncia de procedimento publico e transparente para a selegao
das familias beneficiadas, com ampla divulgacéo, fortalece o principio da publicidade e da
impessoalidade na Administragao Publica (Art. 37, caput, da Constituicdo Federal). A
publicidade, conforme o Art. 5°, § 3°, do Regimento Interno, € um dos aspectos sob o qual a
Camara deve controlar as atividades do Poder Executivo, assegurando que o programa social
alcance efetivamente as familias em situacdo de vulnerabilidade, sem favorecimentos ou
distingdes indevidas. Meios de comunicagao como radio, redes sociais, carro de som e Diario
Oficial do Municipio garantem a capilaridade da informacao, atingindo o publico-alvo de forma
mais eficaz, em consonancia com o principio da eficiéncia.

Adicionalmente, a insergao de critérios de alternancia ou proporcionalidade de
investimentos entre a sede e a zona rural promove a equidade social, um dos fundamentos
do programa. Essa medida evita a concentragao de recursos em uma unica area, garantindo
gue o programa beneficie o Municipio de Pé de Serra/BA em sua totalidade, e que as politicas
publicas alcancem os municipes de forma equilibrada, independentemente de sua localizagdo
geografica. Esta € uma medida de justica social e de otimizagao da aplicacao dos recursos
publicos.

2. Emenda Aditiva de § 6° ao Art. 5° — Inclusao de Iméveis sem Escritura Publica e
Regularizacao Fundiaria

A proposicao de incluir imoveis sem escritura publica, desde que passiveis de
usucapiao especial, e a determinagdao para que a Procuradoria Municipal e o corpo de
Engenharia do Municipio promovam a regularizagao fundiaria gratuita, € de extrema
relevancia social e juridica. O direito a moradia digna, embora ndo explicitamente detalhado
na Constituicao Original como um direito social (foi adicionado posteriormente), € intrinseco
a dignidade da pessoa humana (Art. 1°, lll, CF/88) e a funcgao social da propriedade (Art. 5°,
XXIIl, CF/88), citada na Justificativa do PL original. A Lein® 13.465/2017 (Lei de Regularizagcdo
Fundiaria Urbana — REURB) ja prevé mecanismos para a regularizagao de assentamentos
informais, reconhecendo a posse como fator de estabilizacao social e urbana. Ao assumir a
responsabilidade pela regularizagao fundiaria sem custos para a familia carente, o Municipio
nao apenas cumpre seu dever de assegurar politicas de assisténcia social, mas também
confere seguranga juridica a essas familias, integrando-as formalmente ao sistema de direitos
e deveres. Esta medida esta em consonancia com a fungcao do Poder Legislativo de promover
o interesse publico, conforme o Art. 49, Xlll, do Regimento Interno, e a fungéo de
assessoramento ao Executivo na discussao de politicas publicas (Art. 43, § 4°, c).
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3. Emenda Modificativa e Aditiva ao Art. 7° — Conformidade com a Lei de Licitagbes e
Contratacao de Mao de Obra Local

As alteragcOes propostas para o Art. 7° sdo fundamentais para garantir a
legalidade, economicidade, probidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos do
programa, conforme os principios da Administracdo Publica. A exigéncia de que a aquisicao
de materiais observe a Lei Federal n® 14.133/2021, com preferéncia para o pregao eletronico
e vedagao de dispensas de licitagao por fracionamento, visa a maxima competitividade e a
obtengao do melhor prego, coibindo praticas que possam comprometer o erario. Isso esta
em total conformidade com a fungao de fiscalizacao financeira e orgamentaria da Camara,
prevista no Art. 5°, § 2°, do Regimento Interno.

A proposta de contratacao de mao de obra via credenciamento de profissionais
pessoas fisicas locais, com vedagao da contratagao de empresas para terceirizacao integral,
é uma medida que, além de legal (Art. 79 da Lei n® 14.133/2021), fomenta diretamente a
economia local. O credenciamento permite que os recursos destinados a mao de obra
circulem dentro do préprio Municipio, gerando emprego e renda para 0S municipes, 0 que se
alinha com o dever do Vereador de trabalhar pela melhoria da qualidade de vida da populagao
e a funcao de assessoramento ao Executivo na discussao de politicas publicas para a
comunidade (Art. 43, § 3° e § 4°, ¢, do Regimento Interno). Essa abordagem garante que o
programa nao apenas melhore a moradia, mas também impulsione o desenvolvimento
socioecondémico de Pé de Serra.

C. Da Técnica Legislativa

As emendas foram redigidas observando a técnica legislativa adequada, com a
utilizacao de linguagem formal e precisa, garantindo a clareza e a coeréncia com o texto
original do Projeto de Lei. A inser¢ao dos novos dispositivos estd em conformidade com as
normas de articulacdo e estruturagao de proposicoes legislativas, conforme estabelecido no
Art. 177 do Regimento Interno.

Ill. Conclusao do Relator
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Diante do exposto, diante do atendimento dos requisitos da
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei n°
18, de 20 de agosto de 2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, OPINO pela
APROVACAO do referido Projeto, com as Emendas Modificativa e Aditiva propostas por esta
Comissao. As emendas apresentadas aprimoram o texto original, reforgando os principios da
publicidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e equidade na aplicagdo da politica
publica de habitacao, além de incentivar o desenvolvimento econdémico local e garantir a
seguranga juridica para os beneficiarios do programa.

E o Parecer.

Sala das Sessdes da Comissao de Constituicao e Justica da Camara Municipal de Pé de
Serra, Estado da Bahia, aos 04 dias do més de setembro de 2025.

Misal Bandeira Lopes - Relator
Membro da Comisséo de Constituicao e Justica e Redagao Final
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL

A Comissao Permanente Comissao de Constituicao e Justica e Redacao Final reunida em 04
de setembro de 2025, VOTAM PELA APROVACAO DO PROJETEO DE LEI N° 18/2025 com
as emendas aditivas e modificativas apresentada, as quais, reforcam o0s principios da
publicidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e equidade na aplicagao da politica
publica de habitagao, além de incentivar o desenvolvimento econémico local e garantir a
seguranga juridica para os beneficiarios do programa.

Sala das Comissoes, Pé de Serra, Bahia, 04 de setembro de 2025.

z 2.,
Gilvanio Figﬁ&ecg%os Santos

Presidente da Comisséao de donstituiqéo e Justica e Redagao Final

Misal Bandeira Lopes
Membro da Comissdo de Constituicao e Justica e Redagao Final

Jose Ronivon dos Santos Rios
Membro da Comisséao de Constituicéo e Justica e Redacao Final
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IV. Apenso | - Texto Final Consolidado do Projeto de Lei n® 18, de 20 de agosto de 2025

PROJETO DE LEI N° 18, DE 20 DE AGOSTO DE 2025.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE PE DE SERRA, Estado da Bahia,
no uso de suas atribuicdes legais, submete a apreciagdo da
Camara Municipal o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa MORAR MELHOR, cujo objetivo principal € proporcionar
melhores condi¢cdes de moradia a populagao de baixa renda do municipio de Pé de Serra,
bem como inserir de maneira mais ampla e efetiva seus beneficiarios em atividades
comunitarias e sociais do municipio, atendendo familias em situagao de vulnerabilidade e risco
social, com inscri¢ao atualizada e regular nc Cadastro Unico Para Programas Sociais.

Art. 2° Sao objetivos especificos do Programa MORAR MELHOR:

| - Estimular e capacitar os participantes a desenvolver habitos saudaveis de higiene e
alimentacao, trabalhando assim também a profilaxia em saude;

Il - Fortalecer vinculos dos beneficiarios com a comunidade local, estimulando a participagao
em acgdes de integracao e liderangas comunitarias, dando énfase aos cuidados com o0s
espacos fisicos particulares e publicos, além da promogao de relagdes sociais;

Il - Trabalhar o fortalecimento dos vinculos familiares, através de orientacédo e apoio
sociofamiliar, para que essa mudanga de ambiente se tome também significativamente
positiva no convivio familiar;

IV - Integrar as familias ao processo de melhoria habitacional de sua residéncia, incentivando
o planejamento do local e a difuséo de novas tecnologias sociais.

Art. 3° Para ter acesso ao programa ficam estabelecidos o0s seguintes requisitos de
elegibilidade:

| - Residir no municipio ha no minimo trés anos;
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Il - Estar cadastrado no Cadastro Unico para Programas Sociais do municipio, validado e
atualizado;

Il - Parecer Técnico Social favoravel;
IV - Parecer Técnico de Engenharia aprovado;

V - Ser proprietario de no maximo 1 (um) imoével residencial, urbano ou rural.

Art. 4° Preenchidos os requisitos estabelecidos no artigo 3° e, havendo o nimero de familias
inscritas que ultrapasse a dotagdo orgamentaria anual, a selegdo dar-se-a mediante
procedimento publico e transparente, amplamente divulgado em radio, redes sociais, carro
de som e diario oficial do municipio, observando-se, cumulativamente, as seguintes
qualificadoras de desempate e critérios de distribuicao:

| - Residéncias que se encontrarem em estado de maior precariedade, expondo 0s seus
moradores a risco iminente ou a condi¢des insalubres, devidamente comprovados por laudo
de profissional competente, com prioridade ao atendimento a residéncias situadas em areas
de catastrofes naturais;

Il - Familia com criangas (até 12 anos incompletos), conforme estabelecido no Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA;

Il - Idosos (a partir de 60 anos de idade), conforme estabelecido no Estatuto do Idoso, que
residam sozinhos e nao possuam familiares em condi¢gdes de prestar-lhes apoio;

IV - Familias com PCD's Pessoas com deficiéncia ou pessoas com incapacidade laborativa
comprovadas por laudo médico;

V - Residéncias monoparentais com chefia feminina.

VI - Alternancia ou proporcionalidade de investimentos na sede e na zona rural do Municipio,
a fim de garantir a equidade na distribuicao do beneficio.

Art. 5° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a promover pequenas reformas,
ampliagcbes e melhorias nas residéncias de familias cadastradas no Programa "MORAR
MELHOR", localizadas na area urbana e rural do Municipio de Pé de Serra- Ba.
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§ 1° Entende-se por pequenas reformas as ampliagdes e melhorias, reparos de coberturas,
paredes, aberturas, pisos, instalagdes elétricas, hidrossanitaria, revestimentos e demais
elementos que compdem a construgao.

§ 2° As pequenas reformas, ampliagdes ou melhorias serdo promovidas por meio do
fornecimento de materiais de construgdo ou mediante a contratagdo de mao de obra
terceirizada, incentivando sempre que possivel a contrapartida da familia beneficiada.

§ 3° As familias eleitas, nos termos dos artigos 3° e 4° desta lei, que foram ou serdo
beneficiadas pelo fornecimento do material de construcao, excepcionalmente, quando
comprovadamente nao possuirem condigdes de arcar com as despesas de execugao,
poderao ser beneficiados também com a mao de obra terceirizada, respeitado o limite
orgamentario estabelecido no caput, do artigo 6°, desta lei, sem prejuizo da mobilizagao de
sistemas de mutirdo e mutua ajuda entre os beneficiarios.

§ 4° Para ter direito ao beneficio, além dos requisitos ja previstos o beneficiario devera:

| - Ser proprietario da residéncia alvo da reforma, ampliagao e melhoria, com pretenséo de
habita-la em curto espaco de tempo (em espacos cedidos em propriedade de parentes ou
recebidos em doacgao);

[l - Residir na residéncia alvo;

Il - Residéncia em situagao de precariedade ou de risco para habitagao.

§ 5° As residéncias situadas em areas irregulares poderao ser contempladas pelo presente
projeto, desde que a area esteja em estudo ou em processo de regularizagao fundiaria.

§ 6° Para fins de elegibilidade ao Programa MORAR MELHOR, excepcionalmente, poderao
ser contemplados iméveis que, embora desprovidos de escritura publica, apresentem
elementos de prova suficientes a configuragao da posse apta a aquisicao por usucapiao
especial urbana ou rural, nos termos da legislagao vigente, devendo o Municipio de Pé de
Serra, através de sua Procuradoria Municipal e com o apoio de seu corpo técnico de
Engenharia, promover a regularizagéo fundiaria judicial ou extrajudicial do imovel, sem
qualquer custo ou encargo para a familia beneficiada.
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Art. 6° As melhorias terdo como limite orgamentario o vaior de até R$ 8.000,00 (Oito mil reais),
salvo em situagdes de catastrofes e risco iminente, e poderao ser efetuados, observados os
seguintes requisitos:

| - Nas reformas decorrentes de danos causados por intempéries e catastrofes devera ser
efetuado levantamento técnico emergencial, sendo imediatamente encaminhado para
apreciagao do Conselho Municipal de Assisténcia Social, sem prejuizo das orientacoes
expedidas pela defesa civil;

Il - Nos demais casos, as pequenas reformas, ampliacdes e melhorias deverdo ser submetidas
a um levantamento técnico, realizado por profissional competente e prévia aprovagao técnica
do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Art. 7° A aquisicdo dos materiais e a contratagac c¢a mao de obra para as reformas,
ampliagcdes e melhorias, bem como o respectivo pagamento, serao realizadas em estrita
observancia a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre Licitagcdes e
Contratos Administrativos, e demais normas pertinentes, visando a maxima economicidade,
transparéncia e ao fomento da economia local.

§ 1° A aquisicao de materiais de construgao, quandoe nao houver doagao ou contrapartida,
devera ser efetuada preferencialmente por meio de procedimento licitatério na modalidade
pregao eletrénico, vedadas as dispensas de licitagao por fracionamento de despesa, salvo as
hipoteses estritamente legais e devidamente justificadas em processo administrativo préprio.

§ 2° A contratagdo da mao de obra para a execugao das reformas sera realizada
prioritariamente mediante credenciamento de profissionais pessoas fisicas locais, como
pedreiros, pintores, encanadores, eletricistas e outros oficios correlatos, por meio de
chamamento publico permanente e transparente, que garanta a ampla participacao e a
observancia dos principios da isonomia e da competitividade, vedada a contratacdao de
empresas para a terceirizagao integral dos servigos de reformas objeto deste Programa.

§ 3° O pagamento ao prestador do servigo ou fornecedor do material sera efetuado apés a
conclusao da melhoria, mediante a apresentacao de nota fiscal e vistoria final realizada pelo
Engenheiro Civil responsavel, que sera submetida ao Conselho Municipal de Assisténcia
Social.
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Art. 8° - As despesas decorrentes da execugao desta lei ocorrerdo a conta das dotagdes
orgamentarias ja existentes no Fundo Municipal de Assisténcia Social do municipio.

Art. 9° - Fica a Chefe do Poder Executivo Municipal, autorizado a promover as modificagdes
Orcamentarias que se fizerem necessarias ao cumprimento desta Lei, nos limites
estabelecidos pela LOA e LDO vigentes, passando também a compor o Plano Plurianual.

Art. 10 - Esta Lei podera ser regulamentada no que couber através de Decreto do Poder
Executivo.

Art. 11 - A presente Lei entra em vigor na data da sua publicagao, revogadas as disposigcoes
em contrario.

Gabinete da Prefeita de Pé de Serra, Estado da Bahia, aos 20 dias do més de agosto de 2025.

ZEDIVAN DE FREITAS RIOS

Prefeita Municipal




