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l. Justiﬁcaﬂva

A presente proposicao de emenda ao Projeto de Lei n® 18, de 20 de agosto de
2025, que institui o Programa "MORAR MELHOR", busca aprimorar o texto original, conferindo-
lhe maior seguranga juridica, transparéncia, equidade social e eficiéncia administrativa, em
consonancia com 0s principios basilares da Administragdo Publica e a fungdo social da
propriedade. As alteracdes propostas sao fundamentadas nos seguintes pontos:

1. Publicidade, Transparéncia e Proporcionalidade na Selegao de Beneficiarios (Modificagao e
Acréscimo ao Art. 4°)

A Administracao Publica, em todos os seus niveis, deve pautar suas agdes pelos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme
preceitua o art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988.

« Fundamentagao Legal e Social:

o A exigéncia de um procedimento pubiico e transparente, com ampla divulgagao
em radio, redes sociais, carro de som e diario oficial do municipio, visa assegurar
que todas as familias em situagao de vulnerabilidade, tanto na zona urbana
quanto na rural, tenham conhecimento das condi¢des e prazos.

. lsso democratiza 0 acesso, previne vicios como nepotismo e apadrinhamento, e
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o A publicidade ativa, por canais diversificados, é eficaz para atingir o publico-alvo
e reduzir o risco de questionamentos e litigios.

« Equidade e Abrangéncia Territorial:

o A inclusao de critérios para alternancia ou proporcionalidade de investimentos
entre zona urbana e rural € crucial para garantir a equidade na distribuicao do
beneficio, evitando a concentracao de recursos e maximizando o impacto social
do investimento publico em todo o territdério municipal.

e Custo-Beneficio:

o Embora gere custos iniciais, este € um investimento na legitimidade e eficacia do
programa.

o Procedimentos transparentes reduzem custos administrativos e juridicos futuros,
enquanto a distribuicao equitativa dos recursos otimiza o alcance e o retorno
social a longo prazo.

2. Inclusdo de Imoveis sem Escritura Publica e Regularizagao Fundiaria (Acréscimo de § 6° ao
Art. 5°)

Excluir familias que possuem imoéveis sem formalizacdo da propriedade seria
contraproducente aos objetivos de inclusdo social do programa.

« Fundamentagao Legal e Social:

o A Constituigao Federal (arts. 5°, XXIIl, 183 e 191) consagra a fungao social da
propriedade e reconhece a usucapiao.

o A Lei n°® 13.465/2017 (Lei de Regularizagao Fundiaria Urbana — REURB)
estabelece a regularizagao fundiaria como politica publica essencial, prevendo a
gratuidade para hipossuficientes.

o Admitir iméveis passiveis de usucapiao alinha o programa ao direito a moradia
digna e a fungao social da propriedade.
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o A obrigagdo do Municipio em promover a regularizagao fundiaria sem custos
para a familia carente confere seguranca juridica e plena cidadania, formalizando
a integragao desses imoveis ao patriménio familiar e municipal.

« Custo-Beneficio:

o O investimento na regularizagéo fundiaria gera valorizagao dos iméveis, facilita o
acesso a servigos publicos, possibilita acesso a crédito e aumenta a receita
tributaria futura.

o Reduz a informalidade, diminuindo a demanda por intervencdes sociais
emergenciais e contribuindo para o planejamento urbano, o que se traduz em
reducao de custos sociais e administrativos a longo prazo.

3. Conformidade com a Lei de Licitagdes e Fomento a Economia Local (Modificagdao e
Acréscimo ao Art. 7°)

A aquisicao de materiais e a contratacao de servigos devem observar
rigorosamente os preceitos licitatérios, garantindo probidade, economicidade e eficiéncia.

« Fundamentagao Legal e Econdmica:

o Aquisicao de Materiais: A Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes)
estabelece o pregao eletrdbnico como modalidade preferencial. A vedagéo de
"dispensas de licitagao fracionadas" combate a burla ao processo licitatorio,
otimizando o uso dos recursos.

o Contratagdo de Mao de Obra Local: A proposta de contratacao de profissionais
pessoas fisicas locais mediante credenciamento (art. 79 da Lei n°® 14.133/2021)
fomenta diretamente a economia municipal, gerando emprego e renda para 0s
trabalhadores locais. Isso evita a centralizacdo em grandes empresas
terceirizadas, garantindo que o beneficio da mao de obra chegue diretamente a
comunidade.

o Custo-Beneficio:

o A aplicagado rigorosa da Lei n° 14.133/2021 assegura melhores precos e
rastreabilidade dos gastos, prevenindo desvios.
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o A contratagao local via credenciamento reduz custos administrativos e promove
a capacitagao e valorizagao de profissionais da propria comunidade, que
demonstram maior comprometimento com o programa.

Q

As emendas propostas, portanto, nao apenas corrigem potenciais lacunas e aprimoram a
estrutura do Projeto de Lei n° 18/2025, mas também reforgam seu compromisso com a justica
social, a boa governanga e 0 desenvolvimento local sustentavel.
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Proposta de Emenda Modificativa e Aditiva n°. 01/205, ao Projeto de Lei n°® 18, de 20 de agosto
de 2025

A Comissao de Constituicao e Justica da Camara Municipal de Pé de Serra, no
uso de suas atribuicdes regimentais, e com base na Justificativa apresentada, propde a
seguinte emenda modificativa e aditiva ao Projeto de Lei n® 18, de 20 de agosto de 2025:

Art. 1° - O Art. 4° do Projeto de Lei n® 18, de 20 de agosto de 2025, passa a vigorar com a
seguinte redagao e acréscimo de inciso:

"Art. 4° Preenchidos os requisitos estabelecidos no artigo 3° e, havendo o numero
de familias inscritas que ultrapasse a dotagao orgamentaria anual, a selegao dar-
se-a mediante procedimento publico e transparente, amplamente divulgado em
radio, redes sociais, carro de som e diario oficial do municipio, observando-se,
cumulativamente, as seguintes qualificadoras de desempate e critérios de
distribuicao:

| - Residéncias que se encontrarem em estado de maior precariedade,
expondo os seus moradores a risco iminente ou a condi¢des insalubres,
devidamente comprovados por laudo de profissional competente, com
prioridade ao atendimento a residéncias situadas em areas de catastrofes
naturais;

Il - Familia com criangas (até 12 anos incompletos), conforme
estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA;

Il - Idosos (a partir de 60 anos de idade), conforme estabelecido no
Estatuto do Idoso, que residam sozinhos e nao possuam familiares em
condigdes de prestar-lhes apoio;

IV - Familias com PCD's Pessoas com deficiéncia ou pessoas com
incapacidade laborativa comprovadas por laudo médico;

V - Residéncias monoparentais com chefia feminina.
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VI - Alternancia ou proporcionalidade de investimentos na sede e na zona
rural do Municipio, a fim de garantir a equidade na distribuicdo do
beneficio." (NR)

Art. 2° - O Art. 5° do Projeto de Lei n® 18, de 20 de agosto de 2025, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 6°:

"Art. 5° (...) § 6° Para fins de elegibilidade ao Programa MORAR MELHOR,
excepcionalmente, poderao ser contemplados imoveis que, embora desprovidos
de escritura publica, apresentem elementos de prova suficientes a configuragao
da posse apta a aquisigao por usucapiao especial urbana ou rural, nos termos
da legislag@o vigente, devendo o Municipio de Pé de Serra, através de sua
Procuradoria Municipal e com o apoio de seu corpo técnico de Engenharia,
promover a regularizacao fundiaria judicial ou extrajudicial do imoével, sem
qualquer custo ou encargo para a familia beneficiada." (NR)

Art. 3° - O Art. 7° do Projeto de Lei n® 18, de 20 de agosto de 2025, passa a vigorar com a
seguinte redacao e acréscimos de paragrafos:

"Art. 7° A aquisicao dos materiais e a contratacao da mao de obra para as
reformas, ampliagcdes e melhorias, bem como o respectivo pagamento, serao
realizadas em estrita observancia a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
que dispde sobre Licitagbes e Contratos Administrativos, e demais normas
pertinentes, visando a maxima economicidade, transparéncia e ao fomento da
economia local.

§ 1° A aquisicdo de materiais de constru¢ao, quando ndo houver doagao ou
contrapartida, devera ser efetuada preferencialmente por meio de procedimento
licitatorio na modalidade pregéao eletronico, vedadas as dispensas de licitagao
por fracionamento de despesa, salvo as hipdteses estritamente legais e
devidamente justificadas em processo administrativo préprio.

§ 2° A contratagdo da mao de obra para a execugao das reformas sera realizada
prioritariamente mediante credenciamento de profissionais pessoas fisicas
locais, como pedreiros, pintores, encanadores, eletricistas e outros oficios
correlatos, por meio de chamamento publico permanente e transparente, que
garanta a ampla participagao e a observancia dos principios da isonomia e da
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competitividade e alternancia de profissionais sob pena de favorecimento
indevido, vedada a contratagao de empresas para a terceirizagao integral dos
servigos de reformas objeto deste Programa.

§ 3° O pagamento ao prestador do servico ou fornecedor do material sera
efetuado apos a conclusao da melhoria, mediante a apresentacao de nota fiscal
e vistoria final realizada pelo Engenheiro Civil responséavel, que sera submetida
ao Conselho Municipal de Assisténcia Social." (NR)

Ill. Fechamento

Pé de Serra/BA, 04 de setembro de 2025.

Comissao de Constituicao e Justica e Redacgao Final, Camara Municipal de Pé de Serra, Estado
da Bahia.
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