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APRESENTACAO

Este documento corresponde a etapa de Planejamento das Acbes do
Plano Intermunicipal Residuos Soélidos — PIRS, Relatorio Técnico de Definigdo
da Estrutura Gerencial.

O PIRS é instrumento de planejamento previsto na Lei Federal n°
12.305/2010, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS, bem como na Lei
Estadual n° 12.932/2014, a Politica Estadual de Residuos Sélidos da Bahia, que
antecede e subsidia as acdes necessérias para a correta gestdo das diferentes
tipologias de residuos geradas dentro do territério municipal. Segundo a mesma
Lei, essa gestdo compreende a coleta, transporte, o armazenamento, a
destinacao e tratamento ambientalmente adequados dos residuos sélidos, bem
como a correta disposicao final dos rejeitos.

Vale ressaltar que, de acordo com o inciso 9° do artigo 19 da Lei Federal
12.305/2010, os municipios que optarem por solucdes consorciadas
intermunicipais para a gestao dos residuos sdlidos, assegurando que o PIRS
atenda aos requisitos estabelecidos na propria Lei, ficam dispensados da
elaboracdo do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos —
PMGIRS.

A revisédo do Plano Intermunicipal de Residuos Sélidos, segundo a Lei
Federal n°® 14.026/2020, o novo marco legal do saneamento basico, deve ser
realizada em um periodo de até dez anos a partir da data de sua aprovacgao.

Sendo assim, o presente trabalho consiste na elaboragéo de relatorio
técnico de definicdo da estrutura gerencial dos municipios do Consorcio Publico

Jacuipe.

11



Jéﬁiﬁpe- L\E;

INTRODUCAO

A necessidade da melhoria da qualidade de vida aliada as condicGes, nem
sempre satisfatorias, de saude ambiental e a importancia de diversos recursos
naturais para a manutengdo da vida, resultam na necessidade de adotar uma
politica de residuos soélidos adequada, considerando o0s principios da
universalidade, equidade, desenvolvimento sustentavel e entre outros.

A falta de planejamento municipal e a auséncia de uma andlise integrada
conciliando os aspectos sociais, econdmicos e ambientais resultam em acodes
fragmentadas e nem sempre eficientes que conduzem para um desenvolvimento
desequilibrado e com desperdicio de recursos. A falta de saneamento ou adoc¢éo
de solucgdes ineficientes trazem danos ao ambiente, como a polui¢do hidrica e a
poluicdo do solo que, por consequéncia, influencia diretamente na saude publica.

Em contraposicdo, acdes adequadas na area de residuos reduzem
significativamente o0s gastos com servicos de saude. Sendo assim,
acompanhando a preocupacao das diferentes escalas de governo, com questdes
relacionadas aos residuos, a Lei n°® 12.305/2010, Politica Nacional de Residuos
Solidos — PNRS, estabelece uma diferenciacdo entre residuo e rejeito em um
claro estimulo ao reaproveitamento e reciclagem dos materiais, admitindo a
disposicéo final apenas dos rejeitos.

Inclui entre os instrumentos da Politica as coletas seletivas, os sistemas
de logistica reversa, o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas
e outras formas de associacdo dos catadores de materiais reciclaveis.

Diante das preocupacdes atuais apresentadas e das exigéncias legais
referentes ao setor, este documento visa a prevencgéo e a redugéo na geragéo
de residuos, tendo como proposta a pratica de habitos de consumo sustentavel
e um conjunto de instrumentos para propiciar o aumento da reciclagem e da
reutilizacdo dos residuos solidos (aquilo que tem valor econémico e pode ser
reciclado ou reaproveitado) e a destinacdo ambientalmente adequada dos
rejeitos (aquilo que nao pode ser reciclado ou reutilizado).

Desta forma, a participacdo da populacdo na construcdo do PIRS é de
suma importancia para a democratizac¢do das decisdes tomadas e para a criagao
do sentimento de pertencimento e corresponsabilidade perante a gestdo dos

residuos solidos.
12
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Para tal, estimula-se a criagdo de Comités Diretor Local e Regional, com

agentes gestores e técnicos da Prefeitura, bem como, o Grupo de Sustentacéo,
composto por representantes do setor publico e da sociedade civil organizada,
para que assim, a gestdo dos residuos soélidos seja participativa, lucrativa e
ambientalmente adequada.

Contudo, a elaboragédo do Plano Intermunicipal de Residuos Soélidos do
Consorcio Publico Jacuipe devera ser aprovada em Audiéncia Publica, apds um
periodo de consulta fisica e virtual para eventuais contribuicbes e
complementacgdes por parte da populacédo. Sucedendo-se a aprovacao, pode ser
realizado um evento de langamento do Plano com a presenca de autoridades,
técnicos, sociedade civil organizada e outras pessoas envolvidas ou ndo com o
Plano.

Sendo assim, o Produto 5 consiste na apresentacdo de medidas
necessarias tanto para sanar as deficiéncias identificados no Diagndstico, como
para a universalizacao deste servico nos municipios pertencentes ao Consorcio
Publico Jacuipe. Nele serdo apresentados conforme o Termo de Referéncia para

a Meta 5, os seguintes relatorios:

1. Relatério técnico de andlise dos cenérios para gestao de residuos
solidos;
2. Relatorio técnico para a proposicéo de diretrizes, metas e acdes para

a gestado dos residuos sélidos;

3. Relatério técnico de proposicéo de instrumentos de gestédo e rede de
areas de manejo de residuos solidos;

4, Relatorio técnico de definicdo de éareas para a disposicéo final
ambientalmente adequada de rejeitos;

5. Relatério técnico de regramento das a¢bes dos 6rgdos publicos, dos
planos de gerenciamento de residuos e da logistica reversa na regiao;

6. Relatorio técnico de definicdo da estrutura gerencial;
Relatodrio técnico de sistematica de calculo dos custos e mecanismos

de cobranga.

13
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1. ESTRUTURA GERENCIAL DO CONSORCIO PUBLICO JACUIPE

O Consdrcio Publico Jacuipe € uma associacao de direito publico que tem
como foco realizar servicos publicos nas mais variadas areas, sendo entéo,
considerado um consércio multifuncional. Dentre as diferentes areas de atuagéo

abrangidas pelo mesmo, tem-se:

e Gerenciamento de residuos solidos;
e [Esgotamento sanitario;

e Abastecimento de agua;

¢ Drenagem e manejo de aguas pluviais;
o Gestdo ambiental compartilhada;

e Implantagdo de abatedouros;

e Implantacao de frigoriferos;

e Manutencao de estradas;

e Educacéo profissional;

e Capacitacao de gestores municipais;
e Agricultura familiar;

e Seguranca alimentar e nutricional;

e Salde.

O Consorcio Publico de Desenvolvimento Sustentavel do Territorio Bacia
do Jacuipe - Consércio Publico Jacuipe foi fundado em 14 de outubro de 2011,
com base na Lei Federal n° 11.107/2005. Inicialmente contemplava 14
municipios, escolhidos apds um longo processo de politica territorial. Atualmente
€ composto por 16 municipios, que séo: Baixa Grande, Capela do Alto Alegre,
Capim Grosso, Gavido, Ipird, Mairi, Nova Féatima, Pé de Serra, Pintadas,
Quixabeira, Riachdo do Jacuipe, Sao José do Jacuipe, Serra Preta, Serrolandia,

Véarzea do Poco e Varzea da Roca.

14
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Dentre as importantes a¢cdes performadas pelo Consorcio, destacam-se

as seguintes:

e 22 Agua;

e Regularizacdo Fundiaria;

o SIM/SUASA,

¢ Festival de Musica e Cultura Popular do Jacuipe;
e Copa Jacuipe de Futebol Masculino Sub 17;

e |nfraestrutura.

Abaixo, segue organograma da estrutura gerencial e administrativa do

Consorcio Publico Jacuipe:

Figura 1 — Organograma Consércio Publico Jacuipe.

Organograma do Consorcio
Jacuipe

Coordenacores
Diretores
Coordenacao Técnicos
de Projetos
Secretario
; Executivo
Presidente I Administrativo

Juridico

Conselho Contabil
Administrativo

Controladoria

2
glocuipemmn —-

Fonte: CONSORCIO JACUIPE, 2023. Adaptado por Lider Engenharia e Gestdo de Cidades,
2023.
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O atual Presidente do Consércio € o empresario José Sivaldo Rios de

Carvalho, nascido Capim Grosso no dia 23 de dezembro de 1966. Foi vice-
prefeito de seu municipio em 2010, ao lado da Dr2 Lydia. Em 2012 foi reeleito
como prefeito de Capim Grosso, tendo seu mandado terminado em 2016.
Atualmente, além de presidente do Consorcio Publico Jacuipe, ocupa novamente
a cadeira presidencial do Municipio.

No Consorcio, atualmente, José conta com Jandira Sousa Oliveira como

sua Secretaria Executiva.

16
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2. DEFINICAO DA ESTRUTURA GERENCIAL

Para que haja eficiéncia na operacdo gerencial, administrativa e politica
do Consorcio Publico Jacuipe, deve-se haver a constituicdo de estrutura minima,

contendo:

1) Assembleia Geral (com membros representantes de todos os entes
consorciados);

2) Presidéncia (representante legal geral);

3) Diretoria Executiva (formada por um Diretor Geral, um Diretor
Administrativo Financeiro, a serem escolhidos pela Assembleia
Geral);

4) Recursos Humanos (equipe técnica e administrativa).

A Assembleia geral assume papel de instancia maxima e soberana dentro
do contexto geral do Consorcio, possuindo poderes deliberativos sobre questbes
referentes a gestdo administrativa, politica e financeira do Consorcio Publico
Jacuipe.

Deve ser formada por chefes do seguimento Executivo dos municipios
entes consorciados, assim como por representantes do Estado, na qual todas as
decisbes devem ser aprovadas pelo colegiado, assegurando a
representatividade de todos os entes consorciados envolvidos.

Os membros da Assembleia Geral, no ambito de execucdo de suas
atividades pelo Consorcio, ndo devem receber qualquer tipo de remuneracao,
pois considera-se que suas funcdes possuem carater de relevancia social.

As atribuicGes e competéncias legais da Assembleia sdo: elaboracéo e
alteracédo do Estatuto Social, deliberacdo de questdes sobre as funcionalidades
do Consorcio, aprovacdo do relatério de prestacdo de contas do Consoércio,
dentre outras.

A Presidéncia € formada por um presidente eleito por unanimidade pela
Assembleia Geral, devendo cumprir as seguintes fungdes: representacao legal
do Consoércio, ordenacdo das despesas e assinatura de contratos e convénios.
Ressalta-se que o mantado do presidente devera estender-se por dois anos, com
reconducdo por mais um periodo.

17
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A Diretoria Executiva devera ser formada por técnicos competentes e

profissionais, capazes de operacionalizar o Consorcio Publico Jacuipe. O Diretor
Geral e o Diretor Administrativo Financeiro deverdo ser escolhidos pela
Assemblei Geral. J& os membros da Diretoria poderdo ser escolhidos entre os
Diretores de departamentos ambientais municipais.

Dessa forma, infere-se que uma equipe tecnicamente estabilizada e
preparada é imprescindivel para a realiza¢do das metas e objetivos do Consorcio
Pudblico Jacuipe, dentro das peculiaridades regionais existentes, visando a
prestacdo dos servicos de limpeza publica e manejo dos residuos solidos de
forma plena e continua.

Apesar da equipe gerencial do Consércio parecer numerosa, quando
analisada a taxa de funcionarios por municipio, vé-se que é menor que a
observada no diagndstico, ndo havendo repeticdo de equipes insuficientes, mas
sim ocorrendo agregacao de diferentes tipos de competéncias, fato que beneficia
até 0os municipios menores e menos preparados, tendo em vista a divisdo dos
esforcos e gestdo, que ganham maior volume e abrangéncia.

Portanto, para a definicdo de nova estrutura gerencial do Consorcio
Pudblico Jacuipe, este trabalho indica que seja tomado como base o documento
elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente que pontua as diferentes instancias
gerenciais e estima um numero de profissionais a serem contratados (MMA,
2012).

Vale lembrar que o documento faz sua estimativa baseado em consorcios
com 12 municipios e até 340 mil habitantes. Entretanto, apesar do Consorcio
Plblico Jacuipe possuir ao todo 16 municipios entes consorciados, sua
populacao total projetada para o ano de 2042 sera cerca de 279.366 habitantes.

Portanto, a Tabela 1 mostra o novo modelo de estrutura gerencial a ser

adotado.
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Tabela 1 — Nova Estrutura Gerencial a ser adotada.

Instancias N° de funcionérios por equipe
Presidéncia 2
Superintendéncia 3
Ouvidoria 1
Assessoria juridica 3
Planejamento 5
Tecnologia da informacao 4
Comunicacéo 6
Controle interno 2
Apoio técnico 4
Financeiro 5
Administrativo 8
Cémara de regulacéo 15

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2012. Adaptado por Lider Engenharia e Gestéo de

Cidades, 2023.
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Atualmente a sede do Consaorcio Publico Jacuipe fica localizada em Capim

Grosso, ja que o Prefeito do Municipio € o presidente do Consorcio. Dessa forma,
a sede muda conforme a mudanca de presidente, ou seja, se 0 novo presidente
for Prefeito de outro municipio, a sede mudara para este municipio.

Sugere-se neste trabalho que essa politica seja repensada, em vista dos
grandes e desnecessarios esfor¢os de realizar a mudanca de sede a cada troca
de Presidente do Consorcio.

Neste sentido, indica-se que Capim Grosso podera ser fixado como
municipio sede do Consorcio Publico Jacuipe, em razdo de ser uma cidade mais
bem estruturada e capaz de manter uma estrutura administrativa de peso como
um consorcio, além do fato de ser a sede atual, tendo a vantagem de nédo haver
necessidade de nova mudanca.

O presente trabalho também sugere que a estrutura administrativa do
consércio seja dividida em Secretarias, seguindo a mesma dinamica de
Prefeituras Municipais. O motivo para tal se da devido a variada gama de areas
de atuacao exercidas pelo Consorcio Publico Jacuipe.

Portanto, infere-se a necessidade de uma maior fragmentacao nos setores
administrativos, facilitando e dando maior eficiéncia a administracdo e controle
dos mais variados temas e contextos envolvendo o Consorcio Publico Jacuipe e

seus municipios entes consorciados.
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