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APRESENTACAO

Este documento corresponde a etapa de Planejamento das Acbes do
Plano Intermunicipal Residuos Soélidos — PIRS, Relatério Técnico de Proposi¢éao
de Instrumentos de Gest&o e Rede de Areas de Manejo de Residuos Sdlidos.

O PIRS é instrumento de planejamento previsto na Lei Federal n°
12.305/2010, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS, bem como na Lei
Estadual n° 12.932/2014, a Politica Estadual de Residuos Sélidos da Bahia, que
antecede e subsidia as acdes necessérias para a correta gestdo das diferentes
tipologias de residuos geradas dentro do territério municipal. Segundo a mesma
Lei, essa gestdo compreende a coleta, transporte, o armazenamento, a
destinacao e tratamento ambientalmente adequados dos residuos sélidos, bem
como a correta disposicao final dos rejeitos.

Vale ressaltar que, de acordo com o inciso 9° do artigo 19 da Lei Federal
12.305/2010, os municipios que optarem por solucdes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos sdlidos, assegurando que o PIRS
atenda aos requisitos estabelecidos na propria Lei, ficam dispensados da
elaboracdo do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos —
PMGIRS.

A revisédo do Plano Intermunicipal de Residuos Sélidos, segundo a Lei
Federal n°® 14.026/2020, o novo marco legal do saneamento basico, deve ser
realizada em um periodo de até dez anos a partir da data de sua aprovacgao.

Sendo assim, o presente trabalho consiste na elaboragéo de relatorio
técnico de proposicao de instrumentos de gestédo e rede de areas de manejo de

residuos solidos dos municipios do Consorcio Publico Jacuipe.

11
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INTRODUCAO

A necessidade da melhoria da qualidade de vida aliada as condicGes, nem
sempre satisfatorias, de saude ambiental e a importancia de diversos recursos
naturais para a manutengdo da vida, resultam na necessidade de adotar uma
politica de residuos soélidos adequada, considerando o0s principios da
universalidade, equidade, desenvolvimento sustentavel e entre outros.

A falta de planejamento municipal e a auséncia de uma andlise integrada
conciliando os aspectos sociais, econdmicos e ambientais resultam em acodes
fragmentadas e nem sempre eficientes que conduzem para um desenvolvimento
desequilibrado e com desperdicio de recursos. A falta de saneamento ou adoc¢ao
de solucgdes ineficientes trazem danos ao ambiente, como a polui¢do hidrica e a
poluicdo do solo que, por consequéncia, influencia diretamente na saude publica.

Em contraposicdo, acdes adequadas na area de residuos reduzem
significativamente o0s gastos com servicos de saude. Sendo assim,
acompanhando a preocupacao das diferentes escalas de governo, com questdes
relacionadas aos residuos, a Lei n°® 12.305/2010, Politica Nacional de Residuos
Solidos — PNRS, estabelece uma diferenciacdo entre residuo e rejeito em um
claro estimulo ao reaproveitamento e reciclagem dos materiais, admitindo a
disposicéo final apenas dos rejeitos.

Inclui entre os instrumentos da Politica as coletas seletivas, os sistemas
de logistica reversa, o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas
e outras formas de associacdo dos catadores de materiais reciclaveis.

Diante das preocupacdes atuais apresentadas e das exigéncias legais
referentes ao setor, este documento visa a prevencgéo e a redugéo na geragéo
de residuos, tendo como proposta a pratica de habitos de consumo sustentavel
e um conjunto de instrumentos para propiciar o aumento da reciclagem e da
reutilizacdo dos residuos sdlidos (aquilo que tem valor econémico e pode ser
reciclado ou reaproveitado) e a destinacdo ambientalmente adequada dos
rejeitos (aquilo que nao pode ser reciclado ou reutilizado).

Desta forma, a participacdo da populacdo na construcdo do PIRS é de
suma importancia para a democratizacdo das decisdes tomadas e para a criacao
do sentimento de pertencimento e corresponsabilidade perante a gestao dos

residuos solidos.
12
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Para tal, estimula-se a criagdo de Comités Diretor Local e Regional, com

agentes gestores e técnicos da Prefeitura, bem como, o Grupo de Sustentacéo,
composto por representantes do setor publico e da sociedade civil organizada,
para que assim, a gestdo dos residuos soélidos seja participativa, lucrativa e
ambientalmente adequada.

Contudo, a elaboragédo do Plano Intermunicipal de Residuos Solidos do
Consorcio Publico Jacuipe devera ser aprovada em Audiéncia Publica, apés um
periodo de consulta fisica e virtual para eventuais contribuicbes e
complementacgdes por parte da populacédo. Sucedendo-se a aprovacao, pode ser
realizado um evento de langamento do Plano com a presenca de autoridades,
técnicos, sociedade civil organizada e outras pessoas envolvidas ou ndo com o
Plano.

Sendo assim, o Produto 5 consiste na apresentacdo de medidas
necessarias tanto para sanar as deficiéncias identificados no Diagndstico, como
para a universalizacao deste servico nos municipios pertencentes ao Consorcio
Publico Jacuipe. Nele serdo apresentados conforme o Termo de Referéncia para

a Meta 5, os seguintes relatérios:

1. Relatorio técnico de andlise dos cenérios para gestdo de residuos
solidos;
2. Relatorio técnico para a proposicéo de diretrizes, metas e acdes para

a gestado dos residuos sélidos;

3. Relatério técnico de proposicao de instrumentos de gestéo e rede
de areas de manejo de residuos solidos;

4, Relatorio técnico de definicdo de éareas para a disposicéo final
ambientalmente adequada de rejeitos;

5. Relatério técnico de regramento das a¢bes dos 6rgdos publicos, dos
planos de gerenciamento de residuos e da logistica reversa na regiao;

6. Relatorio técnico de definicdo da estrutura gerencial,
Relatodrio técnico de sistematica de calculo dos custos e mecanismos

de cobranga.

13
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1. INSTRUMENTOS DE GESTAO E REDE DE AREAS DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

Neste relatério serdo abordadas proposices de instrumentos de gestéao
e rede de areas de manejo de residuos solidos, para os municipios integrantes

do Consércio Publico Jacuipe. Dentre elas, seréo:

e Programas e ac¢des para a participacdo dos grupos interessados,
em especial de cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

e Mecanismos para criacao de fontes de negécios, emprego e renda,
mediante a valorizacao dos residuos sélidos;

e Meios a serem utilizados para o controle e fiscalizagdo, no ambito
local, da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos de que trata o art. 20 e dos
sistemas de logistica reversa;

e Mecanismos de controle e monitoramento da eficiéncia do sistema
de Gerenciamento dos residuos da construgao civil;

e AcgOes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento;

e Acbes de emergéncia e contingéncia para o sistema de limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos.

14
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1.1.Programas e Ac¢des para a Participacdo dos Grupos Interessados,

em Especial das Cooperativas ou Outras Formas de Associacao de

Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis

Considerando o numero de catadores informais identificados nos
municipios consorciados, deve-se priorizar a formacdo de Cooperativas e
Associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, formadas por
pessoas de baixa renda, priorizando-as no gerenciamento dos residuos solidos,
propiciando a inclus&o social desta parcela da sociedade.

O Quadro 1 mostra a relagdo de municipios do Consorcio Publico Jacuipe

com Cooperativas ou Associacgdes ja estabelecidas.

Quadro 1 — Situacao atual da existéncia de Cooperativas e afins nos municipios.

Setor Municipio Situacéao atual
Riachédo do Jacuipe Nao possui
Serra Preta N&o possui
Setor 1
Pé de Serra Cooperativa COOBAPS
Nova Fatima N&o possui
Capim Grosso Expresso da Sucata (empresa de sucatas)
Gavido N&o possui
Setor 2 Quixabeira Associacao de Catadores
Varzea do Poco Nao possui
Serrolandia N&o possui
Varzea da Roga Nao possui
Capela do Alto ~ .
Setor 3 Alegre N&o possui
Séao José do Jacuipe Nao possui
Baixa Grande N&o possui
. Associacao de Catadoras e Catadores de
Mairi Material Reciclavel de Mairi
Setor 4
Ipira Nao possui
Pintadas Cooperativa Reacgéo

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2023.

15



Jé'é;aipe '\6

Para os municipios com cooperativas ou associacdes ja estabelecidas,

torna-se de grade interesse, a regularizacao da situacédo fiscal e administrativa
das mesmas, assim como melhorias na qualidade de trabalho das pessoas,
antes de se pensar na criagdo de novas organizagoes.

Deve-se destacar acdes que incentivem, proporcionem e ampliem a
eficiéncia na produtividade destas formas de organizagdo ja existentes ou que
venham a ser concebidas no municipio, evitando os baixos rendimentos ligados
a falta de equipamentos (infraestrutura operacional) e de estrutura
organizacional.

O beneficio que os catadores de rua trazem para a limpeza urbana é
grande, mas geralmente passa despercebido. Eles coletam reciclaveis antes do
caminhdo da coleta convencional ou seletiva passar e, portanto, reduzem o0s
gastos com a limpeza publica. Os materiais que sdo encaminhados para a
indUstria geram empregos e poupam recursos naturais.

A administracao publica, em conjunto com uma entidade de assisténcia as
populacdes carentes, pode incentivar a formacéo de associacdes de catadores,
formalizando e profissionalizando uma atividade exercida a muito tempo de
maneira informal e rustica, auxiliando com a dotacdo de uma infraestrutura
minima e ajudando a resgatar a cidadania desse segmento excluido.

A organizacao desses trabalhadores pode ajudar a racionalizar a coleta
seletiva e triagem, reduzindo custos e aumentando o fluxo de materiais
reciclaveis.

A criacdo de cooperativas de catadores tem por objetivo ajudar os
catadores na sua formacgéo e consequentemente, aumentar os seus ganhos e se
integrarem a sociedade.

A atuacdo das Prefeituras Municipais como agentes incentivadores
reforca sua posicdo enquanto gerente do desenvolvimento municipal. Assim
como a entidade juridica Consorcio Publico Jacuipe pode criar incentivos e

prestar assisténcia as Prefeituras Municipais frente a essa questao.

16
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Poderdo otimizar seu efetivo de mao-de-obra e equipamento, optando

pela terceirizacdo e cogestdo dos servicos publicos, tornando a administracao
mais agil e eficiente. No incentivo as atividades de reciclagem de residuos

sélidos, as Prefeituras poderao atuar nas seguintes linhas:

e Cadastramento de sucateiros e ferros-velhos;

e Desenvolvimento de programas especificos afim de disciplinar a
acao dos catadores de rua;

e Permissado de uso de terrenos publicos municipais ociosos, como
areas para a triagem de materiais reciclaveis, coletados por
iniciativa de grupos organizados da sociedade;

e Organizacdo de campanhas de doacdo de roupas e objetos a
serem reutilizados por pessoas necessitadas;

e Criacao de espacos (galpdes) propicios a troca de objetos e moveis
gue as pessoas ndo queiram mais. Os interessados poderao deixar
as pecas em consignacao, ficando a Prefeitura somente com a
incumbéncia da administracao do “mercado” ou terceirizacdo dessa

atividade.

Como agentes implementadores de medidas diretas e concretas para o
desenvolvimento da reciclagem de lixo, as Prefeituras poderdo atuar nas

seguintes linhas:

¢ Implementacdo de coleta seletiva;
e Construcao e gerenciamento de usinas de triagem e compostagem,;
e Treinamento e capacitacdo dos funcionarios municipais envolvidos

com os servicos de limpeza urbana e coleta seletiva,
¢ Instituicdo de uma coordenacao municipal de reciclagem;

¢ Instituicdo de consdrcios intermunicipais.

17
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Ja como agentes consumidores as Prefeituras poderdo usar em sua rotina

materiais reciclados, tais como:

e Papel reciclado, para ser usado nas reparticdes publicas, na forma
de blocos, cadernos em escolas-guias, etc.;

e Entulho de obras, servindo de agregado na confeccao de pecas de
mobiliario urbano e habitacao;

e Lixo organico transformado em adubo organico pelo processo da
compostagem, para adubar pragas, hortas comunitarias e areas
verdes;

e Plastico filme reciclado (saco para lixo, em geral, preto), para ser
usado no proprio setor de limpeza urbana (varricdo de
logradouros);

e Escoéria de alto-forno de siderurgia, para ser usada na confeccao
de subleito na pavimentacdo de vias. Solucdo vantajosa aos
municipios que tenham industria siderdrgica instalada nele ou em
sua proximidade,;

e Borracha de pneus velhos, para asfaltar estradas e contengao de

encostas, entre outras.

18
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1.2.Mecanismos para a Criacdo de Fontes de Negdcios, Emprego e

Renda, Mediante a Valorizacdo dos Residuos Sélidos

A finalidade de indicar métodos para alcancar uma boa capacidade
institucional e operacional dos municipios, no que tange a gestao das diversas
tipologias de residuos sélidos, € garantir a resiliéncia e o desenvolvimento
sustentavel do meio ambiente.

Visando prover mecanismos para a criagcdo de fontes de negdcio,
emprego e renda, mediante a valorizagdo dos residuos solidos, é necessério que
0s municipios adotem um modelo tecnoldgico de gestdo que seja incentivado
pelo Ministério do Meio Ambiente, que ajude na diminuicdo da geracdo e no
manejo diferenciado dos residuos solidos.

Por meio da triagem e da recuperacao dos residuos, os mesmos sao
vistos como um bem econdmico e capaz de gerar valor social, ocorrendo assim
a disposicéo final exclusivamente dos rejeitos.

Os mecanismos mais utilizados séo a isencdo ou amortecimento de taxas
e impostos ou a cessao de areas publicas para o desenvolvimento de negocios
e empreendimentos relacionados com os residuos. Essas politicas devem ser
elaboradas e implementadas de forma a incentivar a abertura e operagao de
Novos negocios.

Existem muitas oportunidades para a exploracdo de residuos e um
exemplo claro é o aproveitamento dos refugos industriais de certa atividade como
insumos ou matéria prima para outra, situagdo que deve ser melhor investigada
e detalhada em estudos futuros de viabilidade econémica.

Outras medidas que tem como objetivo o incremento da atividade
econdmica relacionada aos residuos e a reciclagem sao reducao de impostos
para a implantacdo de industrias recicladoras n&o-poluentes e o apoio a
organizacdo de uma bolsa de residuos.

Embora a destinacéo de residuos industriais ndo seja competéncia direta
da administracéo publica local, € mais uma maneira de incentivar o setor privado
a participar de programas de coleta seletiva e reciclagem e também reduzir o

volume final de lixo disposto nos municipios.
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As bolsas de residuos funcionam como canais diretos entre uma fonte

geradora que deseja se desfazer de seus residuos e uma empresa ou industria
para a qual aquele residuo venha a se tornar matéria-prima.

Existem diversas bolsas de residuos em territério nacional, o0 que nao
exclui a possibilidade de os municipios consorciados criarem uma bolsa propria,
auxiliados pelo Consércio Publico Jacuipe.

A lista abaixo traz alguns exemplos de bolsas de residuos:

e Bolsade Residuos TECLIM — Universidade Federal da Bahia,

e B2Blue.com: Valorizando o seu residuo: A B2Blue.com é uma
iniciativa inovadora da Maynis Company, empresa que visa 0
desenvolvimento de negolcios e projetos que oferecam as
ferramentas necessarias para a orientacdo das organizacdes em
direcdo as praticas ambientalmente adequadas.

e Bolsa de Residuos Industriais gerida pela AEP-Associacao
Empresarial de Portugal: A Bolsa de Residuos permite procurar
compradores e vendedores de residuos e subprodutos dos
diferentes tipos conforme uma classificagdo de materiais

simplificada.
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1.3.

Meios a Serem Utilizados para o Controle e a Fiscalizag&o, no Ambito
Local, da Implementacdo e Operacionalizacdo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos de que trata o Art. 20 e dos

Sistemas de Logistica Reversa

Esta determinagdo é referente ao Artigo 20 da Lei n° 12.305/2010, de

acordo com o respectivo Artigo, estdo sujeitos a elaboracdo do Plano de

Gerenciamento de Residuos Solidos:

| - Geradores de residuos solidos previstos nas alineas “e”, “f", “g” e “k”

do inciso | do Artigo 13°, sendo eles:

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalacdes
industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de saude,
conforme definido em regulamento ou em Normas estabelecidas pelos
Orgaos do SISNAMA — Sistema Nacional de Meio Ambiente e do SNVS
— Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria;

k) residuos de mineracéo: os gerados na atividade de pesquisa, extracao

ou beneficiamento de minérios;
Il - Estabelecimentos comerciais e de prestagédo de servigos que:
a) gerem residuos perigosos;
b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por
sua natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos

residuos domiciliares pelo Poder Publico Municipal;

lll - as empresas de construcao civil, nos termos do regulamento ou de

normas estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA;
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IV - Os responsaveis pelos terminais e outras instalagfes referidas na

alinea “j” (as instalacbes referidas na alinea “” sdo: os residuos de
servicos de transportes, originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira), do
inciso | do Artigo 13 e, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA e, se couber, do SNVS, as
empresas de transporte;

V - Os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo
orgdo competente do SISNAMA, do SNVS ou do SUASA - Sistema

Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria.

As Prefeituras Municipais poderdo também realizar inventarios anuais
sobre os maiores geradores de residuos sélidos de seus respectivos municipios,
a fim de conhecer melhor os tipos de residuos gerados e as suas quantidades,
para que assim se tenha uma base de dados para auxilio de entendimento em
cenarios futuros.

Estes inventarios podem ser uma exigéncia das proprias Prefeituras,
obrigando os empreendimentos a fornecerem anualmente ou mensalmente as
informacoes.

O Artigo 21 da Lei n° 12.305/2010 determina o contetdo minimo para a
elaboracao do Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, sendo eles:

| - Descrigcao do empreendimento ou atividade;

Il - Diagnostico dos residuos solidos gerados ou administrados, contendo
a origem, o volume e a caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos
ambientais a eles relacionados;

IIl - Observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA, do
SNVS e do SUASA e, se houver, o plano municipal de gestao integrada de

residuos solidos:

a) Explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de
residuos solidos;
b) Definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do

gerenciamento de residuos sélidos sob responsabilidade do gerador;
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IV - Identificagdo das solu¢des consorciadas ou compartilhadas com

outros geradores;

V - Acles preventivas e corretivas a serem executadas em situacfes de
gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - Metas e procedimentos relacionados a minimizagdo da geracéo de
residuos sdlidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do
SISNAMA, do SNVS e do SUASA, a reutilizacdo e reciclagem;

VII - Se couber, acbes relativas a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, na forma do Artigo 31;

VIll - Medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos
residuos solidos;

IX - Periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de

vigéncia da respectiva licenca de operacao a cargo dos 6rgdos do SISNAMA.

As informacgdes contidas no Plano Intermunicipal de Residuos Sdélidos
poderdo ser complementadas caso as Prefeituras Municipais, por meio de suas
Secretarias responsaveis pela area ambiental, achem necessario, podendo exigir
também que o PIRS seja um critério utilizado nos processos de Licenciamento
Ambiental. Com relatérios de acompanhamentos e monitoramentos da
implementacéo das acdes e metas pré-estabelecidas.

No caso de atividades que ja se encontram em funcionamento, deverao
apresentar o Plano aos 6rgaos ambientais municipais no momento da renovagéo
do Alvara de Funcionamento, da Licengca Ambiental de Operacao ou do Atestado
de Funcionamento.

Além disso, 0s municipios, por meio de seus representantes técnicos,
responséveis pela fiscalizacdo da elaboracdo e aplicagcdo do Plano, deverao
também orientar sobre os procedimentos necessérios para a elaboracdo e
implantacdo do mesmo e da aplicacdo das penalidades incluidas na Lei n°
12.305/2010 — PNRS.
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1.4. Mecanismos de Controle e Monitoramento da Eficiéncia do Sistema

de Gerenciamento dos Residuos da Construcéo Civil

Caso os municipios do Consorcio Publico Jacuipe optem por normatizar e
fiscalizar a gestdo e o manejo dos residuos da construcdo civil e residuos
volumosos, ou seja, promoverem a entrada de empresas do tipo disk-entulho,
deixando de atuarem pessoalmente na recolha e destinacdo final destes
residuos, as Prefeituras Municipais deverdo exigir toda a parte documental
relacionada ao transporte e destinacao final ambientalmente adequada.

Além disso, também terdo a responsabilidade da realizagdo de vistorias
periddicas, principalmente no local onde estes residuos séo dispostos. Além de
exigir também o Controle de Transporte de Residuos — CTR, determinado pela
Resolucdo CONAMA n° 307/2002.

A Figura 1 apresenta um modelo de CTR, mostrando como deve ser
realizado tal controle.
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Figura 1 - Modelo de Controle de Transporte de Residuos - CTR.

CTR - CONTROLE DE TRANSPORTE DE RESIDUOS (NBR 15.112/2004)
i3 vias : gerador, transportador & destinatano)
(informacoes minimas assencials — podem estar inchuidas nos formulanes proprioes dos transportadores)

1. IDENTIFICACAO DO TRANSPORTADOR

Mome ou Bazio Soral: tel:
Endereca: Cadastro Mumempal:
¥ome do condutor: Placa do vetenla:

2. IDENTIFICAG A0 DO GERADOR

Nome ou Razio Socal: tal:
Endereca: CFF ou CHET:
2.1 ENDERECO DA RETIRADA

Rua/Av:: Bairro: Mumierpio:

3. IDENTIFICACAO da Area Receptora de srandes volumes
Kome ou Bazio Social: N* da Licenca Funcionamento:
Endereca: tal:

4. CARACTERIZACAO DO RESIDUO

Concreto / Argamassa/ Alvenana Solo
Voloms Volumosos (movers e outros) Madaira
transportado m Veolumosos (podas) Catros (aspecificar)
5. RESPONSABILIDADES
Visto do condutor do veicnlo: Visto do garador on responsavel pelo servigo:
Visto & carimbo da Area Receptora de Grandes Volumes:
Data: J f Horao:  :  h

6. ORIENTACAO AQ USUARIO (DE ACORDO COM ALFIMUNICIPALN® _DE__ DE__ E AS SANCOES
NELA PREVISTAS)

a) o gerador 50 pode dispor no equipamento de coleta residuos da construcdo civil e residuos volumosos (penalidade Ref. IT);

b) o transportader & protbido de coletar e fransportar equipamentos com residuos domuiciliares, industnias e owtros (peashdads
Ref VI

¢} o gerador 50 pode dispor residuos afé o limite supenor enginal do equpamento (penahidade Raf ITT);

d) o transportador & prothide de daslocar squipamentos com excesso de volume (penalidada Bef VII;

&) o fransporiador & obngado a usar dispositive de cobertura de carga dos residuos (penahdade Bef XIT);

f) as cagambas devem sar estacionadas priontanaments no mtenor do imoval;

£) o posicienaments das cacambas em via pablica & responsatilidade do fransportador — sua posigio ndo pode sar alterada
pelo gerador (penalidade Eaf XT;

k) as cagambas estacioninas podem ser uhihzadas pelo prazo mamme de [3 (cineo) dizs), ou [48 {quarenta & sito) horas], sm
V13s espacials;

1) ao gerador & proibide confratar transportador ndo cadastrado pela admumistragio municipal (penalidade Ref V)

1) o geradeor tem o direrto da receber do fransportador documento de comprovacio da correfa destmagde dos residuns
coletados (penalidade Baf X1, ao transporiador)

Fonte: Conselho Nacional do Meio Ambiente — Resolugdo CONAMA n° 307/2002. Adaptado por
Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2023.
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E necessario que este controle seja eficaz mostrando os fluxos

estabelecidos no processo de gestéo, para a constituicdo da base concreta sobre
a qual o manejo do RCC e residuos volumosos se assentarao.
Sendo assim, o Quadro 2 apresenta varias situacdes, publicas ou privadas

do novo sistema que sera implementado no municipio com sugestdes de controle

e relatérios que podem ser estabelecidos para o ndcleo gerencial.

Quadro 2 — Tipos de controles necessarios sobre os fluxos de residuos da construcao

civil e residuos volumosos.

Controle

Conteudo Minimo

Objetivo

Planilha de Controle
Diario de Entrada de
Residuos nos Pontos de

e Data;
e Hora;
e Tipo e placa do

veiculo transportador;
e Responsavel pelo

Controlar as quantidades:
e de residuos;
e de usuérios.

Planilha de Controle Diéario
de Saida de Residuos nos
Pontos de Entrega
Voluntaria ou Ecopontos ou
Areas de Transbordo — ATT,
Publicas ou Privadas.

veiculo transportador;
e Responsavel pelo
transporte;
Tipo de residuo;
Endereco de origem;
Volume - m3;
Responsavel
registro.

pelo

- transporte; Monitorar:
Entrega Voluntéaria ou ) ' . :
Ecopo%tos ou Areas de e Tipo de residuo; e horarios de maior
Transbordo — ATT e Endereco de origem; uso;
Publicas ou Privadas. ¢ Volume - m? * origem;
e Responsavel  pelo e tipo de veiculo;
registro. e tipos de residuos.
e Data;
e Hora;
e Tipo e placa do

Controlar as quantidades:
e de residuos por

tipo.
Monitorar:
e ademanda por
remocgao e o

destino de cada
tipo de residuo.
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Planilha de Controle
Diério das Corregdes dos
Locais com Deposicdes
Irregulares.

Data de inicio de
limpeza do local;
Endereco preciso
do local;

Tipos de residuos
despejados
irregularmente;
Volume ms;

Local de
destinacéo dos
residuos recolhidos
na area de despejo
irregular;
Instalacdo de
sinalizacao de
adverténcia,;
Monitoramento
local

Limpeza e monitoramento
do local

Relatorio de Controle
Mensal das Operacdes em
Areas de Manejo Privadas.

Identificaco
completa do
operador e a sua
licenca de
operacao;
Consolidacéo dos
volumes recebidos
por tipo de residuo;
Listagem dos
usudrios e
respectivos
guantitativos no
periodo;
Consolidacéo dos
volumes
expurgados por
tipo de residuo e
identificagcdo do
destino;
Consolidacéo dos
volumes de
produtos gerados,
por tipo.

Controlar quantidades:
e de residuos
recebidos;
e residuos expurgados;
e produtos gerados.

Monitorar:
e as declaracbes dos
transportadores;
e o0 destino dos tipos de
residuos.

Relat6rio de Controle
Mensal das Operacdes dos
Transportadores
Autorizados.

Identificaco
completa do
transportador e a
sua autorizacéo de
operacao;
Consolidacéo dos
volumes
transportados por
tipo de residuo;
Quantitativo de
geradores
atendidos no
periodo;
Identificac@o do
destino por tipo de

Controlar quantidades:
o de residuos
transportados;
e geradores atendidos.

Monitorar:
e declaracbes dos
receptores;
e destino dos tipos de
residuos.
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residuo e a sua
licenca de
operacao;

e Comprovantes de
entrega.

e Conteldo exigido na
PNRS e Resolucédo | Controlar quantidades:

CONAMA n° e de residuos gerados.
307/2002;
e Consolidagdo dos | Controlar uso de:
Plano de Gerenciamento de v_olumes gerados por o trans_portadores
tipo de residuo; autorizados;
Residuos da Construcao e Identificacdo dos e destinos licenciados.
Civil - PGRCC de Obras transportadores e a
sua autorizacdo de | Monitorar:
que Necessitam de operacéo; e declaracoes dos
Licenciamento. e I|dentificacdo do transportadores;
destino por tipo de e declaragbes dos
residuc e a sua receptores;
licenca de operagéo; e destino dos tipos de
e Comprovantes de residuos.

entrega dos residuos.

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2023.

No caso dos Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil
— PGRCC, determinado pela Resolugdo CONAMA n° 307/2002, para obras
publicas ou privadas e que necessitam de algum tipo de licenciamento, este, é
peca fundamental para o incentivo de procedimentos disciplinadores na cadeia
de producéo, onde se inserem os residuos da construcao civil.

Exigido também pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS, Lei
Federal n° 12.305/2010, o PGRCC determina que todos os geradores e
empresas da area da construgdo civil, sejam responsaveis por todo 0 manejo
gue envolve estes tipos de residuos, iniciando-se na geracao, acondicionamento,
transporte e destinacao final ambientalmente adequada.

Sendo assim, abaixo é apresentado um modelo de PGRCC (Figura 2)
gue os municipios do Consércio Publico Jacuipe poderédo exigir dos grandes
geradores, sendo este documento, um documento essencial para o
monitoramento do fluxo dos residuos gerados em uma determinada obra, assim
como seus locais destinagao.

Infere-se que para obras que n&o necessitem de algum tipo de
licenciamento para a sua execugao, geralmente obras de pequeno porte, ndo

necessitardo da elaboracdo de um PGRCC.
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Figura 2 — Modelo de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil - PGRCC
para grandes geradores.

PROJETO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL

(informagdes basicas obrigatdrias)

1. CARACTERISTICAS BASICAS DA OBRA (FINALIDADE, PRAZO DE EXECUCAO, AREAS, PAVIMENTOS E
OUTRAS DESCRICOES)

2. MATERIAIS E COMPONENTES BASICOS UTILIZADOS EM CADA ETAPA (PREPARO DE
CANTEIRO, FUNDAGOES, ESTRUTURA, VEDAGOES, INSTALAGOES, REVESTIMENTOS, COBERTURA ETC.)

2.1. RESIDUOS CLASSE A QUE SERAO GERADOS (DESCRIGAO E QUANTIDADE ESTIMADA EM M?
DOS RESIDUOS DE CONCRETO, ARGAMASSAS, ALVENARIA, PRODUTOS CERAMICOS, SOLO E OUTROS)

2.2. RESIDUOS CLASSE B QUE SERAO GERADOS (DESCRICAO E QUANTIDADE ESTIMADA EM M?
DOS RESIDUOS DE MADEIRA, PLASTICOS, PAPEIS E PAPELOES, METAIS, VIDROS E OUTROS)

2.3. RESIDUOS CLASSE C QUE SERAO GERADOS (DESCRICAO E QUANTIDADE ESTIMADA EM M3
DOS RESIDUOS DE GESSO E OUTROS)

2.4. RESIDUOS CLASSE D QUE SERAO GERADOS (DESCRICAO E QUANTIDADE ESTIMADA EM M?
DOS RESIDUOS DE TINTAS, SOLVENTES, OLEOS, INSTALACOES RADIOLOGICAS OU INDUSTRIAIS E OUTROS
RESIUDOS PERIGOSOS)

3. INICIATIVAS PARA MINIMIZACAO DOS RESIDUOS (ESCOLHA DOS MATERIAIS, ORIENTACAO DA
MAO DE OBRA E RESPONSAVEIS, CONTROLES A SEREM ADOTADOS ETC.)

4. INICIATIVAS PARA ABSORCAO DOS RESIDUOS NA PROPRIA OU EM OUTRAS OBRAS
(REUTILIZACAO DOS RESIDUOS DE DEMOLIGAO, REUTILIZACAO NAS DIVERSAS ETAPAS ETC.)
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5. INICIATIVAS PARA ACONDICIONAMENTO DIFERENCIADO E TRANSPORTE ADEQUADO
(FORMA DE ORGANIZAGAO DOS RESIDUOS DAS QUATRO CLASSES, DISPOSITIVOS EMPREGADOS ETC)

6. DESCRICAO DO DESTINO A SER DADO AOS RESIDUOS NAO ABSORVIDOS

Classe A (transporte
para area de triagem,
area de reciclagem,
aterro para
reservagdo, aterro
para regularizagdo de
area etc.)

Classe B (transporte
para area de triagem,
area de reciclagem
especifica, aterro
adequado licenciado
etc.)

Classe D (transporte para
area de triagem, area de
reciclagem especifica,

Classe C (transporte
para area de triagem,
area de reciclagem
especifica, aterro
adequado licenciado
etc.)

etc.)

aterro adequado licenciado

7. DESCRICI\O DO DESTINO A SER DADO A OUTROS TIPOS DE RESIDUOS (EVENTUAIS
RESIDUOS DE AMBULATORIOS, REFEITORIOS ETC.)

licenciados)

8. INDICAGAO DOS AGENTES LICENCIADOS RESPONSAVEIS PELO FLUXO POSTERIOR DOS

REIDUOS (os agentes podem ser substituidos, a critério do gerados, por outros, legalmente

Nome:

8.1 Identificagdo do transportador

Cadastro:

End.:

Tel.:

8.2. |dentificagdo da area receptora dos residuos

Nome:

Licenga:

End.:

Tel ..

Nome:

8.1 Identificacdo do transportador

Cadastro:

End.:

Tel.:

8.2. Identificacdo da area receptora dos residuos

Nome:

Licenca:

End.:

Tel .

Preencher quantos campos sejam necessarios

9. CARACTERIZAGAO DOS RESPONSAVEIS

Nome:

9.1 Identificagdo do transportador

CPF/CNPJ:

End.:

Tel.:

Local)..cocuunens (Data)..../[..../....

9.2. Identificagdo do responsavel técnico da obra

Nome:

CREA:

End.:

Tel.:
Assinatura:......ccccceeeeeenns (Local)............ (Data)..../[..../....

Podem serincluidas, além destas, outras informacgdes julgadas necessarias pelos geradores.

Fonte: Conselho Nacional do Meio Ambiente — Resolu¢do CONAMA n° 307/2002.
Adaptado por Lider Engenharia e Gestado de Cidades, 2023.
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Além disso, as Prefeituras Municipais dos municipios consorciados

deverdo definir procedimentos adicionais ao conteido minimo existente dentro
da Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS. Pois como comentado
anteriormente, a PNRS determina que os grandes geradores de residuo de
construcdo civil estdo sujeitos a elaboracdo de Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgéo Civil - PGRCC.

Portanto, abaixo segue o conteddo minimo contido no Art. n° 21 da Lei
Federal n° 12.305/2010:

| - Descrigao do empreendimento ou atividade;

Il - Diagnostico dos residuos soélidos gerados ou administrados, contendo
a origem, o volume e a caracterizacao dos residuos, incluindo os passivos
ambientais a eles relacionados;

Il - Definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do
gerenciamento de residuos sélidos sob responsabilidade do gerador, bem
como explicitacdo dos responsaveis por cada etapa;

IV - Identificacdo das solu¢des consorciadas ou compartilhadas com
outros geradores;

V - AcgOes preventivas e corretivas a serem executadas em situacdes de
gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - Metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracédo de
residuos;

VII - se couber, acbes relativas a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, na forma do art. 31;

VIl - Medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos
residuos solidos;

IX - Periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de
vigéncia da respectiva licenca de operacdo a cargo dos o6rgaos

ambientais.
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1.5.AcOes Preventivas e Corretivas a Serem Praticadas, Incluindo

Programa de Monitoramento

Conforme a Lei Federal n° 12.305/2010, todos os geradores de residuos
sélidos dos municipios integrantes do Consorcio Publico Jacuipe deveréo ter
como objetivos a ndo geracao, reducdao, reutilizacéo, reciclagem e tratamento
dos residuos soélidos, bem como disposi¢éo final ambientalmente adequada dos
rejeitos.

Os residuos organicos devem ser separados dos rejeitos diretamente na
origem, de maneira a permitir a reciclagem. Quanto ao grande gerador, gerador
de residuos perigosos, empresas de construcdo civil, estes sédo integralmente
responsaveis pelos residuos decorrentes das suas atividades, assim como, por
elaborar e apresentar o seu respectivo Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos, como ja relatado em capitulos anteriores.

A coleta de materiais reciclaveis € um importante instrumento na busca de
solucdes que visem a reducéo dos residuos solidos urbanos, assim, deve-se criar
mecanismos para que 100% da populacado seja atendida.

Manter os servicos de limpeza publica referente a cobertura do servico de
varricdo e estabelecendo cronograma para os demais servigos (poda, capina,
rogagem, coleta de residuos volumosos e limpeza das bocas-de-lobo e galerias
pluviais).

N&o existem cadastros especificos para o atendimento deste servico pelas
Prefeituras Municipais dos municipios consorciados. Deve ser criado um
cronograma elaborado através de um estudo de viabilidade, necessidade e
urgéncia para a realizacdo dos servicos de limpeza publica.

Deve-se destacar ainda que existem pontos de disposicéo irregular de
residuos, como, residuos da construcao civii — RCC, residuos reciclaveis,
residuos volumosos e que ndo se enquadram na categoria de Construcéo Civil,
sendo de responsabilidade dos municipios fiscalizarem e multarem o0s

responsaveis por estas disposicdes irregulares e removerem estes residuos.
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1.6.A¢cbes de Emergéncia e Contingéncia para o Sistema de Limpeza

Urbana e Manejo dos Residuos Solidos

A paralisacdo da coleta de residuos e limpeza publica poderdo gerar
incbmodos a populagdo e comprometimento da salde publica e ambiental. A
limpeza das vias através da varricdo trata-se de servico primordial para a
manutencdo de uma cidade limpa e salubre.

Diante disso, objetivou-se a adocdo de medidas de contingéncia para
casos de eventos emergenciais de paralisacdo dos servigos relacionados a
limpeza publica, coleta e destinacdo de residuos, conforme apresenta o Quadro
3.

Quadro 3 — Acdes de emergéncias e contingéncias - Residuos Sélidos.
CONSORCIO PUBLICO JACUIPE
PLANO INTERMUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PIRS
PLANO DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA

EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS
ACOES PARA EMERGENCIA E

servicos de

varricao

OCORRENCIA ORIGEM CONTINGENCIA
Realizar campanha de comunicagéo
visando mobilizar a sociedade para
manter a cidade limpa no caso de
Greve dos funcionarios da| paralisacdo da varricdo publica.
Paralisacio dos |ETPrésa contratada para 0S| Contratar empresa especializada em

servicos de varricdo ou outro fato
administrativo (resciséo ou
rompimento de contrato, processo
licitatorio, etc.)

carater de emergéncia para varricdo e
coleta destes residuos.

Negociacdo da prefeitura/empresa com
os trabalhadores.

Cumprimento de todas as obrigacdes
trabalhistas, contratuais e regulatérias.

Paralisacéo dos
servicos de
coleta de
residuos
domiciliares

Greve dos funcionarios da
empresa contratada para oS
servicos de coleta de residuos
domiciliares e da Prefeitura
Municipal ou outro fato
administrativo

Acionar funcionarios e veiculos da
Prefeitura e da Secretaria Municipal de
Cidade, Transito e Desenvolvimento
Urbano, para efetuarem a coleta de
residuos em locais criticos, bem como
do entorno de escolas, hospitais,
terminais urbanos de 6nibus, lixeiras
publicas, etc.

Realizar campanha de comunicagéo
visando mobilizar a sociedade para
manter a cidade limpa no caso de
paralisacédo da coleta de residuos.

Contratar empresas especializadas em
carater de emergéncia para coleta de
residuos.
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Negociacdo da Prefeitura/empresa com
os trabalhadores.

Cumprimento de todas as obrigacfes
trabalhistas, contratuais e regulatorias.

Paralisacéo dos

servicos de
segregacdo de
residuos

reciclaveis e/ou
coleta seletiva

Greve ou problemas operacionais
da Cooperativa responsavel pela
coleta e triagem dos residuos
reciclaveis

Acionar funcionarios da Prefeitura e da
Secretaria  Municipal de Cidade,
Transito e Desenvolvimento Urbano
para efetuarem estes  servigcos
temporariamente.

Acionar o0s caminhdes Secretaria
Municipal de Cidade, Transito e
Desenvolvimento Urbano para
execucdo dos servicos de coleta
seletiva.

Realizar campanha de comunicagéo
visando mobilizar a sociedade para
manter a cidade limpa no caso de
paralisacé@o da coleta seletiva.

Celebrar contratacdo emergencial de
empresa especializada para a coleta e
comercializagdo dos residuos
reciclaveis.

Negociacao da prefeitura/empresa com
os trabalhadores.

Cumprimento de todas as obrigaces
trabalhistas, contratuais e regulatorias.

Paralisacéo dos

Acionar funcionarios da Prefeitura e da
Secretaria  Municipal de Cidade,
Transito e Desenvolvimento Urbano
para efetuarem estes  servigos
temporariamente.

Acionar os caminhdes da Secretaria

servigos de Greve ou problemas operacionais Municipal _ de Cidade, Transito e
coleta e . Desenvolvimento Urbano para
o da empresa responsavel pela = .
destinacdo dos L . execucdo dos servicos de coleta dos
P coleta e destinacdo dos residuos ; . .
residuos de . . residuos de saude/ hospitalares, bem
8 de saude/hospitalares .
saude/ como o transporte dos residuos de
hospitalares tratamento.
Negociacdo da prefeitura/empresa com
os trabalhadores.
Cumprimento de todas as obrigacdes
trabalhistas, contratuais e regulatorias.
Encaminhar os residuos orgéanicos para
aterro alternativo (aterro particular ou de
cidade vizinha), negociacdo da
Paralisacdo Greve ou problemas operacionais | prefeitura/empresa com 0s
total dos | pelo manejo do aterro sanitario. trabalhadores.
servicos . Co
realizados  no Cumpn_mento de todgs as obrlg'ac:;oeS
aterro trabalhistas, contratuais e regulatorias.

Explosdo, incéndio, vazamentos
toxicos no aterro sanitario.

Acionar os caminhfes da Secretaria
Municipal de Cidade, Transito e
Desenvolvimento Urbano para
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execucdo dos servicos de transporte
dos residuos até o local alternativo.

Acdes de remediacdo do problema e
contencdo da poluicdo ambiental.
Reparo mediato.

Cumprimento de todas as obrigagdes
operacionais, normativas, contratuais e
regulatorias.

Paralisacéo
parcial dos
servicos
realizados no
aterro

Ruptura de taludes/células

Evacuar a é&rea do aterro sanitario
cumprindo os procedimentos internos
de seguranca; acionar o 6rgao ou setor
responsavel pela administracdo do
equipamento, bem como os bombeiros.

Cumprimento de todas as obrigacdes
operacionais, normativas, contratuais e
regulatorias.

Vazamento de
Chorume

Excesso de chuvas, vazamento de
chorume ou problemas
operacionais

Promover a contencéo e remocédo dos
residuos através de caminhdo limpa
fossa e encaminhar estes para a
estacdo de tratamento de efluentes
mais proxima do aterro

Procedimentos de remediacéo
emergenciais da area

Monitoramento constante/cumprimento
de todas as obrigacBes operacionais,
normativas, contratuais e regulatérias

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2023.

35



Jé'é;aipe '\6

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n° 11.107, de 06 de abril de 2005. Dispbe sobre normas gerais de
contratacdo de consorcios publicos e da outras providéncias. Brasilia — DF, 06
de abril de 2005.

BRASIL. Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes
nacionais para o0 saneamento basico; cria o Comité Interministerial de
Saneamento Basico; altera as Leis n° 6.766 , de 19 de dezembro de 1979, Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1996; e revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de
1978. Brasilia — DF, 05 de janeiro de 2007.

BRASIL. Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras

providencias. Brasilia — DF, 02 de agosto de 2010.

BRASIL. Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2000. Atualiza o marco legal do
saneamento basico e altera a lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir
a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico — ANA competéncia para
editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento, a Lei n° 10.768, de
19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as atribuicbes do cargo de
Especialista em Recurso Hidricos, a Lei n°® 11.107, de 06 de abril de 2005, para
vedar a prestacdo por contrato de programa de servi¢cos publicos de que trata o
art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
aprimorar as condi¢cbes estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n°
12.305, de 02 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metropole), para estender seu ambito de aplicacao as microrregioes,
e alein®13.529, de 04 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar
de fundo com finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.
Brasilia — DF, 15 de junho de 2020.

36



2
Jacuipe '\6
CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolugéo n° 307, de 5 de julho
de 2002. Ministério do Meio Ambiente, Brasilia: 2002.

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA. Secretaria de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia (SEDUR). Estudo de Regionalizacdo da Gestéo Integrada de
Residuos Sdlidos para o Estado da Bahia. Volume 1 — Memorial Descritivo.
Relatério 2. 2012.

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA. Secretaria de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia (SEDUR). Estudos de Concepcéo para Projetos de Engenharia
de Obras e Servicos de Infraestrutura de Sistemas Integrados de Residuos

Solidos Urbanos. Produto 1lI-B. Proposicéao de Alternativas. 2018.

37



